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Rzeczpospolita 15.01.2017 r.

Adwokaci i radcy: zaplata za urzedowke
wedlug taksy

Przyznajac adwokatowi czy radcy z urzedu wynagrodzenie,
sqd nie moze zejs¢ ponizej minimalnej stawki.

Niewielki naktad pracy prawnika czy prosty przebieg sprawy
nie upowaznia do przyznania prawnikowi z urzedu wynagrodzenia
nizszego niz wskazane w rozporzadzeniu ministra sprawiedliwosci.
To sedno pigtkowej uchwaty Sadu Najwyzszego, waznej dla tysiecy
adwokatéw i radcow prawnych angazowanych w sadach, gdy pod-
sadni nie sa w stanie bez nadmiernego uszczerbku dla siebie czy
rodziny wynajac¢ profesjonalnego prawnika za wtasne pieniadze.

Kwestia ta wynikla w sprawie, w ktérej Piotr D. (...) zazadat
od miasta Torunia przyznania (...) lokalu socjalnego. Prawa tego
dochodzit na drodze sadowej. Sad przyznal mu pelnomocnika
w osobie adwokata (...). Sprawa zakonczyla si¢ jednak szybko zwro-
tem pozwu z powodu nieuiszczenia przez powoda optaty sadowej
(wpisu), z ktérej nie byt zwolniony. Zgodnie z taksa, czyli rozpo-
rzadzeniem ministra sprawiedliwosci w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panistwa kosztéw pomocy prawnej udzielanej przez adwokata
z urzedu, wynagrodzenie pelnomocnika winno wynie$¢ minimum
1200 zt plus VAT. Sad rejonowy uznat jednak, ze w tej sprawie, ze
wzgledu na niewielki naktad pracy prawnika, nalezy je zmniejszy¢
o polowe, i zasadzit mu 600 zt plus 23 proc. VAT. Adwokat odwo-
tat sie do sadu okregowego. Wskazywal, ze orzeczenia o kosztach
pomocy prawnej z urzedu nie moga by¢ modyfikowane uznaniem
sedziowskim. Sad nie ma zadnej podstawy prawnej do przyznawa-
nia pelnomocnikowi z urzedu wynagrodzenia nizszego niz przewi-
dziane w rozporzadzeniu. Tym bardziej ze jako pelnomocnik podej-
mowal czynnosci, kilkakrotnie kontaktujac sie z powodem, i byt
gotow prowadzic sprawe do konca. (...)

—Nalezy odrézni¢ odmowe wyptaty wynagrodzenia w razie nie-
wykonania pomocy z urzedu czy razacych zaniedban od miarkowa-
nia. Odmowa wchodzi w rachube, do miarkowania nie ma podstaw
—wskazal w uzasadnieniu uchwaty sedzia SN Karol Weitz. (...)

III CZP 87/16

Rzeczpospolita 15.02.2017 r.

Prawny monopol rzadu
Prokuratoria Generalna odbierze kancelariom obstuge
spotek z udziatem paristwa.

Pod kuratele Prokuratorii, czyli adwokata Skarbu Paristwa, trafi
az 588 panstwowych oséb prawnych: od uczelni przez muzea po 23
sp6iki akcyjne z panistwowym udziatem, takie jak Enea, KGHM,
Grupa Azoty, PKO BP czy PZU — wynika z projektu rozporzadzenia,
ktérym wkrotce zajmie sie rzad.

Na poczet pomocy prawnej przed sadami i wydawania opinii
firmy maja uiszczad z goéry roczng oplate abonamentowa 100-200
tys. zt. (...) Stawki za poszczegdlne czynnosci zostaty ustalone jako
dwukrotnos$é minimalnej stawki adwokackiej i np. w sprawie war-
tej 10-50 tys. zt majg wynosié¢ 7,2 tys. zl. Sporzadzanie opinii ma
kosztowa¢ 300 zl za godzine pracy radcy. Wynagrodzenia beda

pokrywane z abonamentu, a gdy go przekrocza, spétka doptaci.
Wedtug szacunkéw Ministerstwa Skarbu Parnistwa przyniesie to
Prokuratorii ok. 12 mln zt rocznie.

Na propozycji tej prawnicy nie zostawiaja suchej nitki.
— Podane stawki w wielu przypadkach przewyzszaja rynkowe.
Wiele uznanych kancelarii, majacych wieksze do$wiadczenie
w sprawach gospodarczych, chetnie przyjetoby zlecenia na takich
warunkach — méwi adwokat Jézef Forystek.

Sa watpliwosci, czy Prokuratoria da rade. — Zlecenia
w duzych spétkach zawierajacych skomplikowane transak-
cje, nieraz z zagranicznymi firmami, wymagaja szybkich analiz
i zespolu wyspecjalizowanych prawnikéw — mdéwi mecenas
Witold Danitowicz, prezes Polskiego Zwigzku Pracodawcow
Prawniczych. — Jezeli jedna kancelaria nie moze sie tego podjac,
klient angazuje inng. Czy Prokuratoria bedzie miata specjalistéw
z tak réznych dziedzin i czy zapewni, ze w razie potrzeby jej rad-
cowie beda pracowali dzien i noc, zeby wykona¢ zadanie w termi-
nie? — pyta. — Nie moge zrozumie¢, czemu ma stuzy¢ ta nieracjo-
nalna ingerencja paristwa w obstuge prawna spétek — mowi.

Rzeczpospolita 8.03.2017 r.

Kobiety lubia zawody prawnicze
Najlepiej do egzaminéw na aplikacje przygotowujaq uni-
wersytety z Krakowa, Lodzi i Poznania.

Ministerstwo Sprawiedliwosci juz po raz dziewiaty prze-
analizowalo wyniki egzamindéw wstepnych na aplikacje: adwo-
kacka, radcowska, notarialng i komornicza. Z 8398 oséb przy-
stepujacych do egzaminu we wrzesniu 2016 r. zdato 3460, czyli
41,2 proc. Z tego blisko 60 proc. to kobiety. Najwyzszg zdawal-
nos¢ sposrod absolwentéw z 2016 1., podobnie jak w latach weze-
$niejszych, osiggneli absolwenci Uniwersytetu Jagielloriskiego
(77,3 proc.). Na drugim miejscu byli absolwenci UL (70,7 proc.),
a na trzecim UAM (60,8 proc.). Z trzeciego na czwarte miejsce
spadl Uniwersytet Warszawski, ktéry dzieli te pozycje z UMCS w
Lublinie (zdalo 58,4 proc. absolwentéw). Resort sprawiedliwosci
przygotowal profil statystycznego aplikanta. Wynika z niego, iz
jest to kobieta, ktéra ukoriczyta studia stacjonarne na Uniwersy-
tecie Warszawskim w 2016 r. z oceng na dyplomie ,,dobry plus”
i zdata egzamin na aplikacje radcowska w Warszawie. Z analizy
ministerstwa wynika tez, ze warto sie uczy¢ na studiach. Osoby
majace wyzsze oceny na dyplomie maja wiekszg szanse dostania
sie na aplikacje.

Pozytywnym wynikiem testy zakoriczyly osoby koriczace stu-
dia z ocenami: celujacy (92,3 proc.), bardzo dobry (67,36 proc.)
oraz dobry plus (51,76 proc.). Wazne tez, aby nie czekac z podej-
$ciem do egzaminu. Pomys$lnie testy udato sie bowiem przejsé
52,4 proc. kandydatéw, ktérzy ukoriczyli studia w 2016 roku. Naj-
starszy rocznik ukonczenia studiéw, ktéry uzyskat pozytywny
wynik, to absolwent Uniwersytetu Warszawskiego z 1984 r. Nieco
mniej istotna, przynajmniej w ubieglym roku, okazata sie forma
studiow. Na aplikacje zdato 58,3 proc. absolwentéw studiéw
dziennych oraz 41,5 proc. absolwentéw studiéw zaocznych.
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Wywiad z Tomaszem Osinskim, redaktorem naczelnym ,,Temidium”

Redakcja Temidium

Redakcja ,Temidium”: | dwadziescia lat mineto....

Tomasz Osinski: Nie powiem, ze ,,jak jeden dzien”, ale rzeczywi-
Scie dla pisma to dtugi czas. Okragta rocznica prowokuje do tego,
zeby zastanowic sie nad sobg glebiej. Stawiamy sobie pytania, czy
wszystko nam sie udato, czy droga przez nas obrana jest stuszna,
a moze tam ,,za rogiem” czeka nas cos$ lepszego, moze warto cos
zasadniczo zmienic...? , Temidium” weszlo niewatpliwie w okres
dojrzatosci.

Czy to zapowiedz zmian?

W naszej historii dokonalismy juz kilku duzych zmian. Niektore
wymuszato zycie (jak np. ciagle zwiekszanie naktadu), inne byty
wynikiem zmian koncepcyjnych (np. zmiany dotyczace formuty
graficznej pisma). Zawsze natomiast wstuchiwalismy sie w glos
czytelnikéw. Pamietajmy, ze ,,Temidium” to pismo o szczegdlnym
charakterze — pismo $rodowiskowe. To dla redakcji z jednej strony
sytuacja komfortowa, bo nie musimy walczy¢ z konkurencja na
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Poprzednik ,Temidium”

- ,Komunikat” Rady OIRP w Warszawie

rynku, ale z drugiej, z punktu widzenia kontaktu z czytelnikiem, utrudnie-
nie, bo nie ma rynkowego miernika akceptacji tresci i formy pisma. Nasz
czytelnik nie ,,glosuje” za albo przeciw pismu, kupujac je albo nie. Dlatego
tym bardziej jesteSmy wyczuleni na wszelkie sugestie, jakie do nas docieraja.
W naszym ostatnim badaniu sondazowym, ktérego wyniki zreszta znajdzie-
cie Panistwo na stronach obok, wzieto udzial ponad 10 procent czytelnikéw,
co jak na takie sondaze jest wskaznikiem co najmniej zadowalajacym.

To jednak nie jest odpowiedz na pytanie...

Obecna szate graficzng nasze pismo uzyskato w 2011 roku, ponad 6 lat
temu. Chcemy zobaczy¢, czy bardziej,,nowoczesna” szata graficzna spodoba
sie czytelnikom; zaréwno tym, ktdrzy sg z nami juz od lat, jaki i tym, ktérzy
dopiero wchodza w samorzadowe zycie. Mam tu na mysli nowe pokolenia
radcow prawnych wychowane juz na elektronicznych srodkach przekazu.
Oni réwniez kreuja nowe spojrzenie nie tylko na zawarto$é pisma, aleijego
wyglad.

Czy jednak zmiana bardziej rewolucyjna i zarazem wyjsciem na-
przeciw oczekiwaniom czytelniczym nie bytaby zmiana pisma z formy
papierowej na elektroniczng?

Dyskusja nad elektroniczng formulq pisma toczy sie juz od dluzszego

czasu w kregach wladz samorzadowych. Juz niedtugo
pismo Krajowej Izby Radcéw Prawnych ,,Radca Prawny”
przejdzie na taka formute wydawnicza. My na razie, za
akceptacja wladz naszej Izby, utrzymujemy papierowy
charakter naszego periodyku. Zresztg wyniki ankietowe
wyraznie wskazuja, zZe obecnie w naszej Izbie wyrazng
przewage nadal maja zwolennicy pisma w wersji trady-
cyjnej, papierowej.

Jak pogodzi¢ rozne oczekiwania wzgledem
STemidium”?

Mamy swiadomos¢, ze redagujemy i wydajemy spe-
cyficzny periodyk. Docieramy do srodowiska, ktdre jest
bardzo zréznicowane. Sa tu ludzie wiekowi o okreslonych
przyzwyczajeniach oraz mlodzi, ktérzy dopiero zaczyna-
ja swoja $ciezke zawodowa. Czytajq nas ludzie o réznej
wrazliwosci estetycznej i o réznych swiatopogladach.
Sa reprezentanci duzych kancelarii i wolni strzelcy,
a obok nich radcowie prawni na etatach. Od samego
poczatku istnienia ,,Temidium” $wiadomie byto, jest i
mam nadzieje, ze pozostanie periodykiem, w ktérym
kazdy czlonek stolecznego samorzadu radcowskiego
znajdzie cos ciekawego dla siebie. Stad tez, z jednej stro-
ny zréznicowany charakter materialéw zamieszczanych
w naszym pismie, z drugiej zas — ciagte kompromisy, ktére
musimy zawiera¢ w trakcie redagowania ,,Temidium”. To
redagowanie wymaga wrecz pewnej dozy ostroznosci. Do
dzis pamietam ,,afere” z jedng z reklam zamieszczonych
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takiego, jak réwniez jest swoistym narzedziem komunikacji miedzy tym
$rodowiskiem a wladzami Izby warszawskiej. Posiadanie przez Izbe takie-
go medium buduje tozsamos¢ samorzadowa srodowiska, ale réwniez jego
prestiz. ,Temidium” to dzi$ jeden ze znakéw firmowych Izby warszawskiej.
Fakt, ze kazdy radca prawny z naszej Izby otrzymuje regularnie (lub mniej
regularnie, o czym jeszcze powiem) pismo srodowiskowe przypomina mu,
ze nawet jesli nie jest zbyt aktywnym czlonkiem samorzadu, to przynalezy
do srodowiska, w ktérym sporo sie dzieje oraz ktére podejmuje dziatania
zmierzajace do ochrony i wzmocnienia pozycji naszego zawodu.

Za swoja misje uznajemy réwniez budowanie wiezi srodowiskowej. To
wazne zadanie, szczeg6lnie w dzisiejszych czasach. Chcemy wplywac na
ozywienie aktywnosci samorzadowej radcéw z Izby warszawskiej. Poniewaz
jeste$Smy pismem zwigzanym z Warszawa i jej okolicami, staramy sie takze
zamieszczac artykuly dotyczace historii naszego regionu. Dla nas radca
prawny jest nie tylko osoba nalezaca do samorzadu i wykonujaca zawdd, ale
réwniez cztowiekiem o szerokich horyzontach oraz obywatelem nie tylko tej
Duzej, ale i Matej Ojczyzny. Zreszta wyniki ankiety, na ktdrg sie powotywalem,
pokazuja, ze chyba dobrze odczytujemy pewien formacyjny kod naszego
srodowiska. Mamy $wiadomos¢, ze nie tylko codziennos¢ zawodowa, ale
i szeroko rozumiane zycie spoteczne radcéw jest wazne dla naszych czytel-
nikéw. Stad nasze materiaty dotyczace kultury (w tym akcja ,,Z kultura pod
reke”), podrézy radcéw prawnych czy tez artykuly o historii prawa. Wyniki
ankiety wskazuja ponadto na zywe zainteresowanie czytelnikéw nie tylko
historig samorzadu radcowskiego, ale takze ciekawymi zyciorysami jego
reprezentantéw. Bardzo nas to cieszy, gdyz przygotowywanie relacji z ta-
kich rozméw oraz materiatéw historycznych jest bardzo pracochtonne. Tym
wieksza satysfakcja, Ze materiaty te sa dostrzegane.

Z ankiety wynika rowniez, ze duzg popularnoscia ciesza sie materiaty

SJemidium” w 1997 roku prawnicze publikowane na tzw. z6ttych stronach.
Przyznaje, ze bylo to dla mnie pewne zaskoczenie. Myslatem, Ze nie je-

ste$my w tym wzgledzie konkurencyjni dla chociazby — swoja droga bardzo

w naszym pismie. Chodzito o rekla-
me zaktadu fryzjerskiego, ktérego
twarza byta tadna dziewczyna z dosc
niekonwencjonalng fryzura. Po opu-
blikowaniu tego wydania ,, Temidium”
otrzymatem sygnaly, ze taka reklama
nie pasuje do tego typu wydawnictwa,
ze powinno to by¢ pismo powazne, al-
bowiem jest skierowane do powaznych
ludzi, ze publikujac taka reklame scho-
dzimy do poziomu brukowcéw. Zdziwi-
o mnie to bardzo i przeprowadzilem
swoisty sondaz wsréd znajomych.
Jedni nie rozumieli o co pytam, bo nie
widzieli w reklamie nic zdroznego, inni
natomiast, u$miechajac sie niesmiato
stwierdzali, ze dziewczyna owszem
tadna, ale chyba reklama zbyt frywol-
na... Chcemy i staramy sie by¢ pismem
,Srodka”. Jak rézne sa opinie o pi$mie
pokazata chociazby ostatnia ankieta.
Jak widzi Pan redaktor misje
pisma, cel jego edytowania?
Zawsze, gdy przyszto mi bronic idei
wydawania ,, Temidium”, podkresla-
fem, ze to pismo jest wazne zaréwno
dla srodowiska radcowskiego jako

Fot. Borys Skrzyriski Redakcja ,,Temidium”
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SJTemidium” w 2000 roku

(juz w kolorze)

dobrze redagowanych — ,Zeszytéw Naukowych” edytowanych
przez Krajowa Izbe Radcéw Prawnych. Okazuje sie jednak, ze nasze
materialy na ,,z6ttych stronach” sq oceniane wysoko, a czytelnicy
domagaja sie jeszcze wiekszej liczby artykutéw dotyczacych prak-
tycznych zagadnien prawnych. W przyszlosci bedziemy starali sie
wyj$¢é naprzeciw tym oczekiwaniom. Chcialem jednoczesnie przy-
pomnieé, ze wszystkie archiwalne materialy z ,,z6ttych stron” pogru-
powane wedtug dzialéw prawa sg dostepne na stronie internetowej
www.temidium.pl. Przy okazji, gdy méwimy o ,,z6ttych stronach”,
nie moge nie wspomnie¢ o naszym wieloletnim redaktorze mec.
Zbigniewie Romatowskim, ktdry od samego poczatku redagowat te
cze$énaszego pisma. Jego niedawna $mieré w tragicznym wypadku
samochodowym byta dla nas wszystkich szokiem. Odszedt czlowiek
niezwykle zastuzony dla samorzadu i ktos, kto dla pozostatych
cztonkéw redakcji byt wzorem postepowania i fachowosci. Dzi$
schede po nim przejal mec. Tomasz Jaroszynski. Mam nadzieje, ze
w sposob twdrczy bedzie rozwijat dorobek swojego poprzednika.

Wtasnie, ,Temidium” to rowniez ludzie pracujacy w jego
redakcji.

Oczywiscie bez ich wkladu i zaangazowania pozostaliby$my na
poziomie periodyku publikujacego oficjalne komunikaty z dzia-
talnosci Izby. Zaczne od oséb, ktére byly tworcami ,, Temidium”.
Pismo powstato w 1997 roku. Prezydium Rady OIRP w Warszawie
podjeto wéwczas decyzje o konieczno$ci edytowania pisma samo-
rzadowego. Jego poprzednikiem byt biuletyn ,, Komunikat”, wycho-
dzacy juz od lutego 1983 roku, a wiec zaledwie pdt roku po wejsciu
w zZycie ustawy tworzacej nasz samorzad radcowski! Swiadczy to

Marzec 2017 r.

,Temidium” w 2006 roku

o preznosci srodowiska radcowskiego. Biuletyn ten oczywiscie byt
pisany na maszynie. Z uplywem lat byt coraz bardziej obszerny, bo
i w samorzadzie coraz wiecej sie dzialo. Ograniczat sie jednak
wzasadzie do oficjalnych informacjiowydarzeniach samorzadowych.
Przetomem byt wlasnie rok 1997. ,Temidium” zaczeto drukowad,
a nie powielaé, a w jego przygotowywaniu zaczatl uczestniczy¢
grafik. Poczatkowo pismo sktadano i drukowano w... Czestocho-
wie, gdyz tak bylo taniej. Pracownicy redakcji udawali sie wiec co
jaki$ czas do tego miasta, aby nadzorowac druk. Pierwsze edycje
naszego pisma byly dzietem przede wszystkim czterech pan, radcéw
prawnych: Anny Ananicz, Teresy Dabrowskiej i Marii Jasinskiej oraz
dlugoletniej dyrektor Biura Izby warszawskiej — Anny Winnickiej.
Kika lat pézniej w redakcji pojawila sie pracownica Biura Izby pani
Renata Pigtkowska, ktora pozostata z nami az do zeszlego roku.
Pracowata w pismie ponad 15 lat, wplywajac w sposéb zasadniczy
na jego ksztalt. Na poczatku lat dwutysiecznych prace dla pisma
rozpoczal wspomniany mec. Zbigniew Romatowski oraz éwczesny
aplikant Albert Stawiszymniski. Ja jestem redaktorem naczelnym
,Temidium” od 2007 roku. Cztonkowie redakcji przychodzili
iodchodzili, pismo sie zmieniato i rozwijato (pelny kolor pojawit sie
w 2009 r.). Naktad rést (w 2000 r. — 4 200 egzemplarzy, w 2009 r.
—8300 egzemplarzy, obecnie — 10 500 egzemplarzy). ,,Temidium”
stawato sie duzym wyzwaniem organizacyjnym. Doczekalismy sie
wiec sekretarza redakeji w osobie pracowniczki Biura Izby pani
Eweliny Miki. Od niedawna wspieraja nas nowi cztonkowie re-
dakcji: mec. Tomasz Jaroszynski, mec. Tomasz Nawrot i pani Anna
Wisniewska. Dla nas wszystkich ,,Temidium” to nie tylko praca, ale
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SJemidium” w 2008 roku

takze czes¢ zycia. Zawsze z niepokojem bierzemy do reki nowy
numer pisma, obawiajac sie, czy wszystko dobrze sie wydru-
kowalo, czy zdjecia sa dobrej jakosci, a kolory w odpowiedniej
barwie, czy znowu kto$ nie wytknie nam literéwki albo jakiej$
nieobyczajnej reklamy...

A co jest najwiekszym problemem w wydawaniu ,, Temi-
dium”?

Mysle, ze jest kilka rzeczy, ktére mozemy okresli¢ jako pro-
blem. Najwazniejszym jest chyba to, ze bedac periodykiem
wychodzacym co 3 miesigce wcigz musimy decydowac co
dla czytelnikow jest jeszcze aktualne, a co juz nie. Generalnie
wychodzimy z zatozenia, ze warto informowac czytelnikéw
o wszystkich wydarzeniach samorzadowych niezaleznie od
tego, czy mialy miejsce tydzien przed wydaniem numeru, czy
dwa miesiace wezesniej. Kwestia aktualnosci ,,Temidium” wiaze
sie rowniez z kwestig probleméw z doreczeniami naszego pisma
pod wskazane adresy czytelnikéw. Styszymy niekiedy pretensje
co do jego terminowosci. Prosze nam wierzy¢ — prébowalismy
po wielokro¢ rozmawiac z poczta, ale znaczacych efektéw to
nie przyniosto.

Innym problemem jest np. mata aktywnosc¢ srodowiska apli-
kanckiego. Wiem doskonale (jako niegdysiejszy aplikant), ze
aplikant ma na ogot co innego na glowie niz praca spoteczna, ale
marzy nam si¢ jako redakcji wydzielona czesé pisma skierowana
do aplikantéw i tworzona przez nich samych. Ostatnio cos sie
zmienia, gdyz nawigzalismy wspoétprace z Klubem Aplikanta,
co zaowocowalo nieco liczniejszymi materiatami, przygotowy-
wanymi przez aplikantke panig Aleksandre Turower.

SJemidium” w 2012 roku
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WYNIKI ANKIETY PRZEPROWADZONEJ

Czy czyta Pan/Pani ,Temidium”?

Tak | 940 92.52%

Nie 76 7.48%

Czy czyta Pan/Pani ,Temidium”
w wersji papierowej czy elektronicznej?

Papierowe | 747 79.47%
Elektronicznej = 51 5.43%
W obu wersjach = 142 15.11%

W jaki sposob czyta Pan/Pani ,Temidium”?

Czytam pobieznie = 222 23.62%
Czytam kilka artykutéw =~ 609 64.79%
Czytam doktadnie caty numer = 108 11.49%
o 0.11%
Brak odpowiedzi 1

Czy podoba sie Panu/Pani
obecna szata graficzna ,Temidium”?

Tak | 728 77.45%
Nie | 83 8.83%
Nie wiem | 123 13.09%

0.64%
Brak odpowiedzi 6

Jakich tresci chciatby/chciataby Pan/Pani widzie¢
Co chciatby Pan powiedzie¢ naszym Czytelnikom na wiecej w ,Temidium”?
podsumowanie tych 20 lat?

er . . . , . , Temat numeru 0
Oczywiscie chcialbym podziekowaé wszystkim, ktérzy sa 162 17.23%

z nami, w szczegolnosci tym, ktdrzy nas wspieraja dobrym sto- Aktualnosci .
wem, podtrzymujac w przekonaniu, Ze to co robimy ma sens. zzycialzby 210 22.34%

Prosze mi wierzy¢, ze bez tych opinii i wsparcia czytelnikéw .

pismo nie przetrwatoby tylu lat. Prawo i Prakivka [ESl 85.21%
Dziekujemy za rozmowe. Rozmaitosci i ciekawostki = 250 26.60%

Nie wiem 14 1.49%

inne 68 7.23%




TEMIDIUM | Aktualnosci 11

Nr 1 (88)

WSROD CZYTELNIKOW ,TEMIDIUM”

Czy w dziale ,Rozmaitosci” najbardziej
chciatby/chciataby Pan/Pani czytac:

Jakich tresci chciatby/chciataby Pan/Pani
widzie¢ mniej w ,Temidium”?
O watkach historycznych

zwiazanych z tematyka prawnicza 473 50.32%
0,
Temat numeru 2 2.87% i i i
Wywiady z radcami prawnymi
starszego pokolenia ukazujace ich =~ 308 32.77%
sylwetki i droge zawodowa
Aktualnosci
z zycia lzby 171 18.19% Wywiady z aktywnymi zawodowo 35.329
radcami prawnymi ukazujace ich pasje = 332 . o
i zainteresowania
AEDUFRERE | 4.36% O aspektach historycznych,
dotyczacych Warszawy i lzby 315 33.51%
warszawskiej
Rozmaitosci -
e —— 253 26.91% O tematyce mody i lifestyle | 154 17.45%
Felietony profesora Jerzego 415 )
Nie wiem 326 34.68% Bralczyka 44.15%
Nie wiem 28 2.98%
Inne B8 2.77%
Inne 36 3.83%

Co zmienitby/zmienitaby Pan/Pani w obecnym ksztatcie ,, Temidium”?

* Ogolnie ,Temidium” prezentuje niezwykle wysoki poziom.

Wole ,,Temidium” niz tzw. renomowane tygodniki opinii. Artykuty
sg ciekawsze niz w ,,Polityce” czy ,Wprost”, zbiezne z zainter-
esowaniami prawnikéw - w wiekszosci osoéb rzeczowych o hu-
manistycznych zainteresowaniach. Jednak unikanie tematéw kon-
trowersyjnych pozbawia mojg ulubiong gazete dziennikarskiego
Lpazura”.

e Szczerze mowiac nie widze potrzeby wydawania tego pisma, jest
nieciekawe, przypomina bardziej gazetke szkolng niz pismo dla
prawnikéw.

* W mojej ocenie , Temidium” jest wydawane na wysokim poziomie,
zatem nie mam wiekszych uwag.

e Ukazat sie kiedys w ,,Temidium” artykut o wakacjach radcy w Aus-
tralii. Byt on zenujacy. Do dzisiaj podaje ten artykut jako przyktad
tego na jak Smiesznie niskim poziomie jest Panstwa pismo. Dru-
gim przyktadem byta reklama samochodu, ktora zawierata dop-
isek w stylu ,samochod przeznaczony dla radcy”’. Chyba jest
zrozumiate, ze reklama ta wywotata salwy smiechu osob, ktdérym
ja pokazatem. Co bym w zwiazku z tym zmienit? Kazatbym os-
obom odpowiedzialnym za ten artykut i te reklame przejs¢ we
wtosiennicy przez gtéwng ulice Sosnowca, podczas gdy za nimi
zakonnica bedzie wotata ,,Shame!”.

e Ogodlnie jest wszystko super.

* Wiecej minimalizmu, klasy, elegancji przez
Mniej upodabniania sie do kolorowego tygodnika.

e Jest OK, tak trzymac!

* Artykuty, ktore zazwyczaj czytam, sg moim zdaniem zbyt dtugie.
Czesto czytam w komunikacji i przewaznie nie zdgzam doczytaé
nawet do potowy.

prostote.

* Artykuty sa bardzo pobiezne, czesto za krotkie, zeby cokolwiek
przekazaé.

e Skrocitabym artykuty do 2 stron.

* Przekaz tresci, mam wrazenie ze jezyk jest zbyt zawity jak na tresc¢
artykutow.

* Sporo, ale nie potrafie na szybko powiedzie¢, co i jak :)

e Za duzo tematéw typu imprezy radcow, podrdzne radcow,
moda dla prawnikéw - najlepsze zotte strony.

* Nie podoba mi sie ilos¢ reklam i artykuty o modzie oraz lifestyle.

e Sg Panstwo  wspaniali, prosze nie tracic  energii
- jestem pod ogromnym wrazeniem naszego czasopisma :-)

Dlaczego nie czyta Pan/Pani , Temidium”?

e Uwazam istnienie tego pisma za zbedne 2z perspektywy
przecietnego cztonka izby. W dobie internetu jego funkcjonow-
anie jest niepotrzebnym kosztem w budzecie izby.

¢ Nie mam duzo wolnego czasu, wiec wybieram te pozycje, ktore
sg wartosciowe, a w ,Temidium” nie ma nic ciekawego ani pod
wzgledem prawnym, ani z zycia Izby.

¢ Bo forma jest anachroniczna, a tres¢ rodem z Polskiej Kroniki Fil-
mowej skrzyzowanej z gazetka kotka rozancowego w Kociewiu.

* Przebywam poza RP i nie mam czasu.

e Jestem juz na emeryturze i na szczescie moge realizowac¢ inne
zainteresowania.

* Tematy artykutow sa ciekawe, ale nie lubie czyta¢ gazet/pism.

e Ponadto, artykuty o imprezach OIRP, a takze ,jak by¢ szczesliwym
na aplikacji” sg po prostu zenujace.

* Nie kupuje tego czasopisma.

*Z lenistwa.
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B Poznaj prawo w dobry sposéb

Marzec 2017 r.

Na odpowiedzi na ponizsze pytania czekamy do 31 maja 2017 r. pod adresem e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub pod adresem pocztowym Biura
Izby warszawskiej: ul. Zytnia 15 lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktdre udziela prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat w losowaniu.

1. Kara za przestepstwo skarbowe moze byc: 2.W przypadku urodzenia martwego dziecka
matce bedacej pracownica, zatrudniona
na podstawie umowy o prace na czas

okreslony:

a) kara 3000 ztotych grzywny,
b) kara 11 miesiecy ograniczenia wolnosci, polegajacego
na obowigzku wykonywania nieodptatnej, kontrolowa-

e ST i) @l it a) przystuguje prawo do urlopu macierzynskiego,

c) kara 3 dni pozbawienia wolnosci. w wymiarze 20 tygodni,
b) przystuguje prawo do urlopu macierzynskiego,
w wymiarze 8 tygodni po porodzie,

c) prawo do urlopu macierzynskiego nie przystuguje.

LAUREACI 41. edycji konkursu NAGRODY w 42. edycji konkursu

Konkurs Izby warszawskiej ,Poznaj prawo w dobry sposoéb” z ,Temidium” nr 4 (87)
2016 rozstrzygniety!

Na adres e-mail redakciji ,,Temidium” do 28 lutego 2017 r. (dzien rozstrzygniecia konkursu)
naptyneto kilkadziesiat odpowiedzi na pytania konkursowe opublikowane w czerwcowym nu-
merze naszego czasopisma. Uprzejmie informujemy, ze wtasciwa kombinacja odpowiedzi to:
1)-b,2)-c,3)-a.

1. Jezeli Jan Kowalski, od pieciu miesiecy nie sptaca kredytu zaciggnietego w banku,
jako osoba fizyczna, nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej, to:
b. bank nie moze zgtosi¢ wniosku o ogtoszenie upadtosci Jana Kowalskiego

2. Podstawe wymiaru zasitku chorobowego przystugujacego ubezpieczonemu bedace-
mu pracownikiem stanowi:

C. przecietne miesieczne wynagrodzenie wyptacone ubezpieczonemu za okres 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych miesiac, w ktérym powstata niezdolnos¢ do pracy

3. Danuta Nowak, obywatelka polska, i John Smith, obywatel brytyjski, pobrali sie
w Polsce, w roku 2010 i przez dwa lata mieszkali w Bydgoszczy. Od 2013 roku Da-
nuta Nowak mieszka w Warszawie, a jej maz we Wroctawiu. Danuta Nowak zamierza
wnies¢ pozew o rozwod. W niniejszej sprawie wtasciwy miejscowo bedzie:

a) Sad Okregowy we Wroctawiu

Tym razem szczescie usmiechneto sie do aplikanta radcowskiego Roberta Sajnackiego,
ktory zajat | miejsce. Il miejsce zajat aplikant radcowski Piotr Protasiuk. Ill miejsce przypadto
w udziale radcy prawnemu lwonie Kepie.

Laureatom raz jeszcze serdecznie gratulujemy, a wszystkim tym, ktorzy zechcieli wziaé¢ udziat
w naszym konkursie, dziekujemy i liczymy na Panstwa uczestnictwo w kolejnych odstonach!

Redakcja Temidium

Pytanie 1 Pytanie 2 Pytanie 3

3.Radca prawny, ktory rozpoczat w lutym
2017 roku prowadzenie dziatalnosci
w formie indywidualnej Kancelarii Radcy
Prawnego i Swiadczy pomoc prawna na
rzecz osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej:

a) jest zwolniony z obowiazku prowadzenia ewidenciji

obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu
kasy rejestrujacej (kasy fiskalnej) do momentu osia-
gniecia obrotu w kwocie 20.000,00 ztotych,

b) jest zwolniony z obowiazku prowadzenia ewidencji

obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu
kasy rejestrujacej, jezeli dokumentuje sprzedaz
wystawiajac faktury VAT,

c) nie korzysta ze zwolnien z obowiazku prowadzenia

ewidenciji obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej (brak zwolnienia
podmiotowego i przedmiotowego).

Nagroda za | miejsce

v

Prawa konsumenta. Komentarz,
Tomasz Czech,
Warszawa 2017

Nagroda za Il miejsce

v

Koszty procesu i koszty
sadowe w postepowaniu
cywilnym,

Matgorzata Manowska,
Anna Rafalska,

Warszawa 2017

Nagroda za lll miejsce

v

Hipoteka po nowelizaciji

w systemie wieczystoksiego-
wym. Pytania i odpowiedzi,
Helena Ciepta,

Zofia Pawelczyk,

Warszawa 2017
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~Stanowisko Prezydium
Rady OIRP w Warszawie

w sprawie doniesien medialnych na temat
udziatu radcow prawnych w procesie
reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich

rezydium Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie podkresla, ze kazdy radca prawny ma obo-
wigzek wykonywania czynnosci zawodowych zgodnie z przepisami prawa oraz Kodeksu Etyki Radcy Praw-
nego. Samorzad radcoéw prawnych reaguje w zdecydowany sposéb we wszystkich przypadkach naruszenia
prawa lub zasad etyki zawodowej przez swoich cztonkdéw.

Z gtebokim zaniepokojeniem przyjmujemy doniesienia medialne na temat nieprawidlowosci w procesie repry-
watyzacji nieruchomosci warszawskich i zwigzanych z nimi watpliwosci co do nalezytego wykonywania czynnosci
zawodowych przez radcéw prawnych.

Jezeli sprawa dotyczy jakiegokolwiek radcy prawnego bedacego czlonkiem naszej Izby, rzecznik dyscyplinarny
podejmie odpowiednie dziatania w celu ustalenia, czy doszto do przewinienia dyscyplinarnego, a w razie potwier-
dzenia sie zarzutéw sprawca poniesie sprawiedliwg kare.

Jak wynika z informacji prasowych, sprawa jest niezwykle skomplikowana i wymaga rzetelnego ustalenia fak-
téw oraz roli i odpowiedzialnosci wszystkich oséb objetych postepowaniem. Dlatego ze spokojem i pelnym zaufa-
niem wobec organdéw scigania oczekujemy na ich ustalenia. Wyrazamy rowniez petng otwartos¢ i zaangazowanie
w gruntowne wyjasnienie zaistniatych zdarzen, w ramach dostepnych procedur prawnych.
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Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniu 13 stycznia 2017 roku Kra-

jowa Rada Radcow Prawnych

powotata na stanowisko Kie-

rownika Osrodka Badan, Stu-
diéw i Legislacji dr. hab. Rafata Stankie-
wicza z Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Warszawie.

Dr hab. Rafat Stankiewicz jest pracow-
nikiem Instytutu Nauk Prawno-Admini-
stracyjnych Wydziatu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Warszawskiego. Absolwent
studiéw prawniczych, ekonomicznych i poli-
tologicznych na Uniwersytecie Warszaw-
skim. Prowadzitl badania naukowe na uni-
wersytetach w Wielkiej Brytanii, Holandii
i Niemczech. Jest opiekunem Kota Nauko-
wego Prawa Administracyjnego na UW.

Mecenas Rafat Stankiewicz to autor
ponad 160 publikacji naukowych (w tym
publikacji miedzynarodowych). Wspotau-
tor i wspolredaktor szeregu komentarzy
prawniczych, w tym komentarzy do ustawy
o rezerwach strategicznych i ustawy
o refundacji lekéw. Wspétautor komentarzy
do Kodeksu postepowania administracyj-
nego, Prawa o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, ustawy o ochronie kon-

] TEMIDIUM

Marzec 2017 r.

Profesor
Rafat Stankiewicz

z OIRP w Warszawie

Kierownikiem Osrodka Badan,
Studiow i Legislacji Krajowej Rady
Radcow Prawnych

kurencji i konsumentéw, Prawa transportu kolejowego, a takze wspotautor Sys-
temu Prawa Administracyjnego oraz Systemu Prawa Prywatnego.

Mecenas Rafat Stankiewicz jest cztonkiem European Law Institute w Wied-
niu. Jest rowniez cztonkiem stowarzyszonym Centrum Studiéw Antymonopo-
lowych i Regulacyjnych przy Wydziale Zarzadzania UW. Jest takze wicepreze-
sem zarzadu Polskiej Fundacji Ochrony Konkurencji i Regulacji Sektorowej ,,IUS
Publicum”.

Pelni funkcje cztonka Rady Programowej Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego. Zasiada w Radzie Naukowej czasopisma ,,Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe”. Od wielu lat uczestniczy aktywnie w pracach samorzadu radcow
prawnych, petniac szereg funkcji na szczeblu krajowym i okregowym tego samo-
rzadu. Byl pelnomocnikiem procesowym Krajowej Rady Notarialnej oraz Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych przed Trybunatem Konstytucyjnym oraz sgdami
administracyjnymi.

Mecenas Rafat Stankiewicz od 2013 r. jest cztonkiem Rady OIRP w Warsza-
wie oraz Krajowej Rady Radcow Prawnych. Od 2011 r. byt czlonkiem Rady Pro-
gramowej Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji.

Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji jest jednostka organizacyjng dziata-
jaca przy Krajowej Radzie Radcow Prawnych. Jego zadania obejmuja w szcze-
gblnosci opiniowanie projektow aktow prawnych przesytanych w ramach kon-
sultacji do KRRP, przygotowywanie projektéw aktéw prawnych w ramach tzw.
preinicjatywy ustawodawczej, prace legislacyjne zwigzane z projektami ustawo-
wymi dotyczacymi wykonywania zawodu radcy prawnego, analize stanu prawa
samorzadowego, przeprowadzanie badan i sondazy zwigzanych m.in. ze stanem
pomocy prawnej w Polsce oraz interpretacje przepiséw zwigzanych z wykony-
waniem zawodu radcy prawnego.
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Noworoczne spotkanie
Z prawnikami zagranicznymi

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Hiszpania, Wlochy, Niemcy, Wielka Brytania, Szwecja,
Wegry, ale takze Stany Zjednoczone, Chile czy Gwa-
temala - prawnicy z tych krajow pojawili sie w pia-
tek, 13 stycznia 2017 r. w siedzibie Izby warszawskiej,
w ktérej odbylo sie noworoczne spotkanie z prawni-
kami zagranicznymi. Na liste prawnikéw zagranicz-
nych w Izbie warszawskiej wpisanych jest 57 os6b.

spotkaniu zorganizowanym przez Komisje Zagra-

niczng Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych

w Warszawie udzial wzieto blisko 40 zaproszonych

gosci. Uroczystego otwarcia i powitania dokonali prof.
Monika Catkiewicz, Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie oraz
mecenas Piotr Wieczorkiewicz, Przewodniczacy Komisji Zagra-
nicznej.

— Zagadnienia zwigzane z innymi jurysdykcjami pojawiaja sie
coraz czesciej w pracy radcow prawnych. Rosnie ponadto zaréwno
liczba prawnikéw zagranicznych wykonujacych zawdéd w Pol-
sce, jak i polskich radcow uzyskujacych uprawnienia zawodowe
w innych krajach - méwi mecenas Piotr Wieczorkiewicz. - Doswiad-
czenia tych oséb i poczynione przez nie obserwacje pomagaja cze-
sto w spojrzeniu z szerszej perspektywy na wykonywanie zawo-

dow prawniczych, praktyke
i prawne otoczenie w Pol-
sce i w innych krajach, jak
i generalnie na przysztosé
zawodow prawniczych.
Cieszymy sie, ze tak wielu
prawnikéow zagranicznych
przyjeto nasze zaprosze-
nie. JesteSmy przekonani,
ze udalo nam sie zachecié
naszych gosci do jeszcze
wiekszego udziatu w dzia-
lalnos$ci Izby warszawskiej
i wsparcia jej dzialalnosci
zagranicznej — dodaje.

Spotkanie byto okazja do
podtrzymania kontaktdw,
wymiany opinii i doswiad-
czenn oraz miato zachecié
prawnikéow zagranicznych
do zaangazowania sie na
réznych polach w dziatal-
no$¢ zagraniczna Izby war-
szawskiej.
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Nowe ulotkl promujace
zawod radcy prawnego

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

omisja ds. Promocji i Rozwoju Zawodowego Rady

OIRP w Warszawie przygotowata ulotki promu-

jace zawdd radcy prawnego. Zostaty one podzie-

lone na trzy wersje, skierowane do trzech grup
docelowych: o0séb fizycznych, przedsiebiorcéw oraz stu-
dentéw.

Kazda ulotka zawiera odpowiednio sformatowana,
syntetyczna i klarownie przedstawiong informacje o tym,
czym zajmuje sie radca prawny, w jakich sprawach (pry-
watnych i zawodowych) moze pomdc oraz jakie korzy-
$ci ptyna ze wspolpracy z radeg prawnym. Dodatkowo
ulotka skierowana do studentéw ma promowacé aplika-
cje radcowska jako najlepsza droge do uzyskania tytutu
radcy prawnego.

Ulotki sa kolejnym narzedziem promocji wykorzysty-
wanym w biezacych dziataniach komunikacyjnych i wize-
runkowych OIRP w Warszawie. Byly juz dystrybuowane
m.in. na targach branzowych i innych wydarzeniach,
w ktdre zaangazowana jest Izba warszawska.

Ponadto ulotki maja za zadanie promowaé wyszuki-
warke radcéw prawnych stworzong przez OIRP w War-
szawie — www.szukajradcy.pl. W zwigzku z tym prosimy
wszystkich radcéw prawnych, ktérzy jeszcze nie mieli
okazji zatozy¢ swojego konta na tym portalu, o zalogowa-
nie sie i dodanie swoich danych do wyszukiwarki.
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TARGI
BRANZOWE

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Warszawie wraz z poczatkiem
2017 roku rozpoczela promocje zawodu radcy prawnego na branzo-
wych targach: rolnych i mieszkaniowych.

zba warszawska zorganizowalta
promocyjne stoiska podczas
dwéch specjalistycznych wyda-
rzen odbywajacych sie w War-
szawskim Centrum EXPO XXI: XIII
Miedzynarodowych Targéw Agro-
techniki Sadowniczej — Fruitpro (1-2
lutego 2017 r.) oraz Targéw Mieszkan
i Domé6w (4-5 lutego 2017 r.).
Obecno$¢ na targach
branzowych staje sie coraz
czesciej wybieranym narze-
dziem promocji, ktore daje
szanse na bezposredni kon-
takt z duzg liczba poten-
cjalnych klientéw. OIRP
w Warszawie po raz pierw-
szy podjeta taka aktywnosé
na wieksza skale. Komisja
Promocji i Rozwoju Zawo-
dowego przygotowata
i wyposazyta specjalne sto-
isko targowe, na ktérym
wyeksponowane byty fol-
dery informacyjne, pro-
mocyjne roll-upy i plakaty
oraz stodycze z logo OIRP
w Warszawie.
Podczas obu, popular-
nych wsréd mieszkancow
naszego regionu wydarzen,
Izbe warszawska reprezen-
towato tacznie kilkuna-
stu czlonkéw OIRP w War-
szawie. Radcowie prawni
i aplikanci radcowscy pro-
mowali zawdd radcy praw-
nego, informowali o uprawnieniach
radcow prawnych i mozliwosciach

wspolpracy z takim specjalista, dodat-
kowo zwracali takze uwage potencjal-
nych klientéw na wyszukiwarke szu-
kajradcy.pl.

Ekspozycja OIRP w Warszawie pod-
czas branzowych targéw jest kolejna,
nowoczesng inicjatywg promocyjna,
ktéra ma na celu poszerzanie rynku
prawnego, podnoszenie S$wiadomo-

$ci prawnej potencjalnych klientow
i budowanie wizerunku radcy praw-
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nego jako profesjonalnego pelnomoc-
nika w sprawach zwigzanych ze stoso-
waniem prawa. Z informacji uzyskanych
od organizatoréw targéw wynika, ze
taczna liczba odwiedzajacych stoiska
przekroczyta 15 tysiecy oséb. Odwie-
dzajacy stoisko OIRP w Warszawie
pytali o kwestie zwigzane m.in. z zapi-
sami wzorow umow otrzymanych od
innych wystawcéw, prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, ale takze
sprawami w zakresu prawa administra-
cyjnego czy odzyskiwania naleznosci
od nierzetelnych kontrahentow.

W zwiazku z faktem, ze nasze sto-
isko cieszylo sie duzym zaintereso-
waniem, OIRP w Warszawie planuje
w tym roku udziat w kolejnych targach
branzowych na terenie wojewddztwa
mazowieckiego. Oprocz targéw pracy
dla studentéow planowany jest udziat
w targach branzy przemystowej oraz tar-
gach slubnych.

Réwnolegle z targami OIRP
w Warszawie przeprowadzila kampa-
nie wizerunkowg zawodu radcy praw-
nego poprzez zamieszczenie informa-
cji o radcach prawnych w 13 gazetach
branzowych, wydawanych na terenie
wojewddztwa mazowieckiego. Nasze
reklamy pojawity sie m.in. w takich cza-
sopismach jak: ,,,Ekspert budowlany”,
»2Administrator”, ,Rynek Zdrowia”,
»,2Nowy Przemysl” czy ,Przeglad Gastro-
nomiczny”.

Koordynatorem projektu promocji
OIRP w Warszawie podczas branzowych
targdw oraz w mediach regionalnych jest
Bartosz Brylski, Przewodniczacy Komisji
Promocji i Rozwoju Zawodowego.

W ciggu czterech targowych dni
OIRP w Warszawie reprezento-
wali: Pawet Baranski, Magdalena
Bartosiewicz, Patrycja Bartosz-
Budiak, Bartosz Brylski, Daniel
Ciecierski, Jarostaw Dabkowski,

Sebastian Dabrowski, Dominika
Gliwa, Michat Gajewski, Justyna

Karczmarz, Piotr Kos$la, Adam
Lonty, Mariusz Maciejewski, Lidia
Pataszewska, Michal Rytel, Mal-
gorzata Szum, Piotr Wlodawiec,
Konrad Wasilewski.
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Noworoczne
spotkania

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

a nami kolejna, czwarta juz, edycja akcji ,,Apli-

kanci Seniorom”. Akcja trwata od poczatku grud-

nia do korca stycznia i w tym okresie szesédzie-

sieciu szesciu aplikantéw odwiedzito ponad 190
Senioréw!

Akcja ,, Aplikanci Seniorom” z roku na rok cieszy sie

coraz wiekszym powodzeniem. Aplikanci coraz chetniej
zglaszaja sie do akcji, co pokazuje, ze wpisala sie juz ona
na state w historie Izby warszawskiej. I cho¢ aplikanci nie
sa w stanie odwiedzié¢ wszystkich Senioréw 75+ (ktérych
obecnie jest w Izbie warszawskiej ponad pieciuset!), to
bardzo mozliwe, Ze jesli popularnosé tej akcji bedzie stale
wzrastac,kiedys to sie uda.
O opinie na temat tegorocznej akcji zapytalismy aplikan-
téw radcowskich, ktdrzy w tym roku odwiedzili najwie-
cej radcéw prawnych Senioréw. Ich wypowiedzi znajda
Panistwo ponizej.

W tegorocznej akcji ,,Aplikanci Seniorom” udziat
wzieli: Justyna Barszcz, Marcin Bak, Krzysztof Marek
Berger, Iga Bielecka, Mariola Bienias, Aleksandra Bie-
niek, Katarzyna Bogusz, Aleksandra Brok, Marek Chod-
nicki, Joanna Chrzanowska, Paulina Cieéwierz, Kata-
rzyna Czapska, Aleksandra Czarnecka, Kajetan Darmach,
Barbara Filemonowicz, Ewa Glogowiec-Bidzinska, Woj-
ciech Godzina, Krzysztof Gotebiewski, Ewa Gorka, Syl-
wia Grzelec, Anita Janusz, Anna Jézwiak, Agnieszka
Kania, Daniel Kida, Katarzyna Kielbasa, Adam Alek-
sander Klimowski, Zofia Kozlowska, Malgorzata Kran,
Adrian Kruk, Igor Kubata, Grzegorz Kucharyk, Ryszard
Kwiatkowski, Rafal Lubertowicz, Karol Lada, Matgo-
rzata Machczyniska, Hubert Makowski, Ada Marciniak,
Justyna Michalska, Paulina Mieczkowska, Kamil Mystek,
Beata Okruta-Mazur, Natalia Owsianko-Pigtek, Martyna
Pachulska, Anna Pawlowska, Aleksandra Piech, Rafat
Robak, Edyta Rybiniska, Anna Ryniec, Agnieszka Rze-
mieniewska, Marcin Sanetra, Gabriela Siegmund, Grze-
gorz Sieklucki, Katarzyna Siemieniuk, Paula Siemieniuk,
Justyna Skalska, Jan Sokot, Krystyna Stec-Zuba, Anna
Stobiecka, Marcin Szlasa-Rokicki, Anna Tomanek, Jan
Tylski, Tomasz Wiacek, Krzysztof Wojcik, Piotr Zajac,
Barbara Zaliniska, Nicola Zieba.

Igor Kubata

Akcja ,,Aplikanci Seniorom” coraz mocniej wpisuje sie
w spotecznqg dziatalnos¢ OIRP w Warszawie. Wziglem w niej
udziat po raz drugi i przyniosto mi to jeszcze wiecej satysfak-
¢ji niz poprzednio. Seniorzy reagowali w sposob przechodzqcy
wszelkie oczekiwania, kilkakrotnie otrzymatem od nich pre-
genty i kartki z Zyczeniami, wszyscy bardzo dziekowalii zyczyli
sukcesow zawodowych, chetnie opowiadali réwniez o swoich
najlepszych latach wykonywania zawodu w ramach Izby war-
szawskiej. Warszawscy radcowie prawni Seniorzy tworzq grupe
stanowiqcq niestychane Zrédto zawodowych anegdot i historii,
ktorych przyjemnie stucha sie przy kawie i ciastku. Najwaz-
niejszy jednak jest efekt w postaci wdziecznosci za to, ze ktos
onichpamietaizewszystkielatawykonywania zawoduidbania
odobreimieradcow prawnych nie zniknety z kart historii naszej
Izby. Bez wqtpienia akcja ,,Aplikanci Seniorom” zastuguje na
kontynuacje obok wszystkich innych form aktywizacji Senio-
row. Dzieki niej mozna poznac ich potrzeby i udzielic pomocy
(o ile jest ona potrzebna). Udziat w akcji polecam wszystkim
aplikantom, ktorzy po zdanych egzaminach na swoim roku,
cheq w jakis sposéb wziqc udziat w gyciu samorzqdu i sprawié
komus przedswiqteczng przyjemnosc.
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Anna Ryniec

Spotkania z Seniorami przebiegty w bardzo sympa-
tycznej atmosferze. W obu przypadkach zostatam zapro-
szona na krotkq rozmowe. Z wyznaczong mi do odwie-
dzenia Paniq Mecenas rogmawiatam o wykonywaniu
zawodu radcy prawnego, o doswiadczeniach zawodo-
wych Pani mecenas i o mojej specjalizacji, a takze o tym,
jak na przestani lat zmienity sie warunki wykonywania
zawodu radcy prawnego. Z drugim z wyznaczonych mi
Seniorow miatam okazje rozmawiac o jego doswiad-
czeniach naukowych jako profesora oraz o pasji Zycio-
wej, jakq jest fotografia. Osobiscie uwazam, ze akcja
»Aplikanci Seniorom” jest bardzo udana. Akcja to mity
gest wzgledem oscb, ktére wykonywaty przez wiele lat
zawdod radcy prawnego. Uwazam jednak, ze jest warto-
sciowa réwniez dla aplikantow, ktérzy mogq poczud, ze
biorq udziat w 2yciu samorzqdu oraz czerpac z doswiad-
czen starszych prawnikow. Z wielkq checig wezme udziat
w kolejnej akcji.
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Aleksandra Bieniek

W akgcji ,,Aplikanci Seniorom” bratam udziat w tym roku po raz
trzeci. Tak jak w poprzednich latach, udziat w akcji dat mi mozli-
wos¢ poznania kilku nowych Senioréw, spedzenia z nimi czarujq-
cych chwil na wspominaniu ich pracy zawodowej i komentowaniu
biezqcych wydarzen z Zycia warszawskiej Izby. Seniorzy sq bardzo
ciekawi obecnego sposobu zorganizowania szkolenia aplikantéw
i egzaminu zawodowego. Chetnie dzielq sie swoimi doswiadcze-
niami zawodowymi i procesowymi, okraszajgc je anegdotami.
Wszyscy Seniorzy bardzo ucieszyli sie z podarunkdéw przygotowa-
nych przez OIRP w Warszawie, cho¢ wydaje sie, e to nie paczki,
a same odwiedziny aplikantow sq dla nich najlepszym prezentem.
Niektorzy Seniorzy wspominali ze szczegotami odwiedziny apli-
kantow z poprzednich lat, co swiadczy o ewidentnym sukcesie
akgji. Gorgco zachecam do udziatu w Akcji wszystkie moje Kole-
zanki i Kolegéw aplikantéw. Warto jeden zimowy dzieri poswie-
ci¢ na odwiedziny u oséb, ktore majq tak wiele do opowiedzenia,
i przekazac im osobiscie najlepsze noworoczne Zyczenia od naszego
samorzqdu.

Adrian Kruk

Jestem zadowolony z akcji, podobnie
jakw zeszgtym roku. Wtym roku odwie-
dzitem gtownie osoby, u ktorych bytem
poprzednio, mito byto zobaczyc je jesz-
cze raz. Seniorzy doceniajq i lubiq
— jak kazdy — dostawac prezenty. Cie-
szq sie z odwiedzin, poniewaz w wieku
ponad 75 lat ma sie raczej coraz mniej,
a nie coraz wiecej znajomych. Wszyscy
Seniorzy sq zadowoleni z odwiedzin
aplikantow, jest to dla nich okazja, by
poznac ,,mtodziez” i powspominac dawne czasy. Jest to naprawde
miedzypokoleniowe spotkanie, bo roznica wieku wynosi zawsze
co najmniej 50 lat. Ciekawe sq w szczegdlnosci historie o poczqt-
kach w zawodzie i wpisach na liste radcéw prawnych przed 1982
rokiem (kiedy to uchwalono ustawe o radcach prawnych). W przy-
sztym roku na pewno wezme udziat w akgji, bedzie to juz czwarty
raz. Bardzo polecam te akcje innym aplikantom, jest to praktycz-
nie jedyna szansa, zeby pozna¢ emerytowanych radcéw prawnych,
z ktorych najstarszy ma 103 lata!
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V Bal Aplikantow

adcowskich

Aleksandra Turower

dniu 4 lutego 2017 r. w Palacu Konstantego W Warszawie mec. Wlodzimierz Chrdéscik, ktory zyczyt
Zamoyskiego w Warszawie, tradycja lat ubie- wszystkim dobrej zabawy.
gltych, odbyt sie V Bal Aplikantéw Radcowskich Wsréd uczestnikow Balu zostaly rozlosowane
zorganizowany przez Rade Klubu Aplikanta nagrody: zestawy ksiazek ufundowane przez wydawnic-
dziatajaca przy Okregowej Izbie Radc6w Prawnych w War-  two Wolters Kluwer oraz nagroda gtéwna - trzydniowy
szawie. pobyt dla dwdch oséb w czterogwiazdkowym Hotelu
Bal otworzyla Przewodniczaca Rady Klubu Aplikanta Narvil w Serocku ufundowana przez Kancelari¢ Szu-
— aplikantka radcowska Aleksandra Turower, ktéra przy- WwaraiSzuwara.
witala wszystkich przybylych gosci, w tym czlonkéw Rady V Bal Aplikantéw Radcowskich cieszyl si¢ ogromna
OIRP w Warszawie: Dziekana Rady Wlodzimierza Chr6- popularnoscia, wzieto w nim udzial ponad 700 gosci.
$cika, Skarbnika Rady Adama Kréla oraz mec. Daniela Catering zapewnila Restauracja Endorfina Foksal.
Debeckiego, Marte Ciach z wydawnictwa Wolters Kluwer Goscie bawili si¢ do wczesnego rana, a najwazniejsze
oraz mec. Rafala Szuwara z Kancelarii Szuwara i Szuwara chwile uwiecznit fotograf.
w Warszawie. NaStQPnie glos zabral Dziekan Rady OIRP  Autorka artykutu jest aplikantkq radcowskq OIRP w Warszawie




NOWE MINI COUNTRYMAN.
DODAJ SWOJA HISTORIE.

SPRAWDZ SPECJALNE KORZYSCI DLA RADCOW PRAWNYCH.

MINI Bawaria Motors

Karolina Jabtoniska

Doradca ds. Sprzedazy MINI

00-715 Warszawa, ul. Czerniakowska 47
tel.: +48 693 433 963
jablonska_k@mini-bawariamotors.pl

MINI Countryman: zuzycie paliwa w trybie miejskim: 8,8-4,8 1/100 km, pozamiejskim: 5,9-4,0 1/100 km,
mieszanym: 7,0-4,31/100 km. Emisja CO,: 159-113 g/km. Szczegoly na www.mini.com.pl
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Podpisanie umowy o wspotpracy

VA

Izbg adwokacka w Mediolanie

Na zdjeciu od lewej: przedstawiciele delegaciji Izby warszawskiej podczas otwarcia roku sadowego w Mediolanie: Piotr Wieczorkiewicz i Radostaw

Radostawski. Na zdjeciu po prawej: przemawiajacy podczas spotkania Wtodzimierz Chréscik.

Radostaw Radostawski

elegacja z Okregowej Izby Radcow Prawnych w War-

szawie, na czele z Dziekanem Rady OIRP w War-

szawie Wlodzimierzem Chrdscikiem, uczestniczyla

w tegorocznym otwarciu roku sadowego organizo-
wanym przez Izbe adwokacka w Mediolanie (Ordine Degli
Avvocati di Milano). Podczas uroczystosci, ktore odbywaty
sie w dniach 27-29 stycznia 2017 r., Izbe warszawska repre-
zentowali takze: mec. Piotr Wieczorkiewicz, Przewodniczacy
Komisji Zagranicznej Rady OIRP w Warszawie oraz czlonek
tej komisji mec. Radostaw Radostawski.

Obchody rozpoczecia roku sadowego w Mediolanie maja bar-
dzo uroczysty charakter. Tradycyjnie wzieli w nich udzial przed-
stawiciele najwyzszych wiadz panstwowych, w tym Minister
Sprawiedliwosci Andrea Orlando, Prokurator Generalny Medio-
lanu Roberto Alfonso oraz Prezes Sadu Apelacyjnego Marina
Anna Tavassi. W swoich wystapieniach goscie analizowali kwe-
stie zwigzane z biezacym funkcjonowaniem wymiaru sprawie-
dliwosci oraz walka ze zorganizowang przestepczoscia, w tym
z organizacja przestepcza ,,Cosa Nostra”. Obchodom towarzyszyta
rowniez zorganizowana przez Izbe adwokacka w Mediolanie
konferencja poswiecona wybranym aspektom prawa rodzinnego
w ujeciu komparatywnym.

Tegoroczna uroczystos¢ w Mediolanie miata dla Izby war-
szawskiej charakter szczegdlny, poniewaz otwarciu konferencji
towarzyszyto podpisanie umowy o wspétpracy z Izba adwokacka
w Mediolanie. To pierwsza izba z Wtoch, z ktdra taczyc nas bedzie
takie porozumienie. Nawigzanie wspotpracy z naszymi mediolan-
skimi partnerami stato sie mozliwe dzieki staraniom i zaangazo-
waniu mec. Anny Adamczak z Komisji Zagranicznej Rady OIRP
w Warszawie.

Dziekan Wtodzimierz Chréscik w swoim wystapieniu podkre-
élit historyczne, kulturowe i gospodarcze zwigzki taczace Polske
i Wlochy. W toku konferencji, w wystapieniu poprzedzajacym pre-
lekcje, mec. Radostaw Radostawski wyrazit réwniez przekona-
nie, ze podpisana wtasnie umowa bedzie poczatkiem intensywnej

iwzajemnie korzystnej wspdtpracy miedzy samorzadami.

Podczas pobytu w Mediolanie przedstawiciele Izby warszaw-
skiej nawiazali rowniez kontakty z przedstawicielami innych,
licznie reprezentowanych izb zagranicznych. W uroczystosciach
udzial wzieli m.in. przedstawiciele izb i organizacji prawniczych
z Gyor, Sofii, Londynu, Frankfurtu, Brukseli, Lyonu, Paryza,
Bordeaux, Nowego Jorku, Genewy, Monachium oraz Barcelony
(z Izbg adwokacka w Barcelonie Izba warszawska podpisata poro-
zumienie o wspdtpracy w 2015 r.). Obecni byli takze przedstawi-
ciele prawniczych organizacji miedzynarodowych — FBE i ALJA.

Jednym z istotnych punktéw konferencji byto zorganizowane
przez gospodarzy wielostronne spotkanie dotyczace programu
stazowego dla aplikantéw i mtodych prawnikéw. Spotkaniu prze-
wodniczyt Przewodniczacy Komisji Zagranicznej Izby adwokackiej
w Mediolanie, avv. Mario Dusi, a uczestniczyli w nim przedstawi-
ciele izb z Sofii, Budapesztu, Barcelony, Lugano, Londynu, Nicei,
Paryza i Genewy. Nie zabrakto réwniez delegatéw z Izby warszaw-
skiej, ktorzy przedstawili doswiadczenia i wnioski z programu sta-
zowego realizowanego obecnie we wspdtpracy z Izbg adwokacka
w Barcelonie oraz wyrazili che¢ tworzenia nowych miedzynaro-
dowych programéw stazowych we wspotpracy z Izba adwokacka
w Mediolanie. Przedstawiciel Izby barcelonskiej, abg. Josep Guiu,
zaproponowal, by istniejace dotychczas porozumienia miedzy
izbami zastapic lub uzupetnic¢ porozumieniem o charakterze wie-
lostronnym, umozliwiajacym stworzenie szerszej plaszczyzny
i platformy utatwiajacej mlodym prawnikom rozpoczynanie
kariery zawodowej. Wszyscy obecni zgodzili sie, ze doswiadcze-
nia nabyte za granica sa nie do przecenienia, a celem prawniczych
organizacji samorzadowych powinno by¢ tworzenie mtodym
prawnikom stosownych mozliwosci w tym zakresie. Postano-
wiono, ze Izba mediolanska bedzie koordynowac prace zwiazane
z tym przedsiewzieciem.

Autor artykutu jest radcq prawnym, cztonkiem Komisji Zagranicznej Rady OIRP
w Warszawie
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Miedzynarodowa konferencja
prawna w Barcelonie
WYMIANA STAZOWA POMIEDZY IZBAMI W WARSZAWIE

| W BARCELONIE

Paulina Kolowca

dniach 16-18 lutego 2017 r.
Izba Adwokacka w Barcelo-
nie — Ilustre Colegio de Abo-
gados de Barcelona (ICAB)
- zorganizowala miedzynarodowa konfe-
rencja prawng, ktorej tematem przewod-
nim byla ochrona matoletnich w kontekscie
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.
Na konferencje przyje-
chali przedstawiciele Izb
i organizacji prawniczych
z calej Europy. Izbe war-
szawska reprezentowata
r.pr. Paulina Kolowca
— czlonek Komisji Zagra-
nicznej Rady OIRP w War-
szawie.
Podczas spotkania
z przedstawicielami Izb,
oprocz kwestii dotycza-
cych ochrony praw mato-
letnich, mec. Kolowca
podtrzymata wole kon-
tynuowania i rozwijania
miedzynarodowej wspoét-
pracy z ICAB na podsta-
wie umowy partnerskiej
zawartej w 2015 r. Dodat-
kowo  przedstawicielka
naszej Izby wyrazita chec
zorganizowania szkolenia
wyjazdowego w Barce-
lonie oraz w Warszawie.
Podobne szkolenie odbyto

oraz radcéw prawnych, ktérzy niedawno
uzyskali uprawnienia zawodowe. Zalo-
Zenia programu stazowego pozwalajg na
intensywna wspolprace pomiedzy Izbami
w Barcelonie oraz w Warszawie. Uczest-
nicy konferencji oméwili m.in. wymaga-
nia wstepne dla kandydatéw, program
stazu ijego cele.

dofinansowania stazu. Jestesmy przeko-
nani, ze inicjatywa w zakresie wymiany
stazowej spotka sie z szerokim i pozytyw-
nym odzewem warszawskich kancelarii,
gotowych przyja¢ prawnikéw zagranicz-
nych w ramach miedzynarodowych pro-

gramow stazowych.
Podczas konferencji mialy rédwniez
miejsce uroczystosci

. igzane z 25-leciem

Federacji Adwokatur
Europejskich  Fede-
ration of the Euro-
pean Bars (FBE). FBE
powstala w 1992 r.
i skupia sie na ula-
twianiu wzajemnych
kontaktéw  miedzy
izbami radcowskimi
i adwokackimi w catej
Europie. W sesji wziat
udziat m.in. Dzie-
kan Izby w Barcelo-
nie — J. Oriol Rusca,
a takze Prezes FBE

Yves Oschinsky.
Podczas  konfe-
rencji obecni byli

przedstawicieli Izb
i organizacji prawni-
czych z catej Europy,
w tym z Paryza,
Madrytu, Mediolanu,
Berlina, Frankfurtu,

glym roku. Cieszylo sie resztu czy Londynu,

ono duzym zainteresowa-
niem i zostalo pozytywnie ocenione przez
wiekszo$¢ uczestnikow.

Jednym z gléwnych celéw konferencji
bylo omdéwienie i zaproponowanie zato-
zen oraz rozwiazan w zakresie rozwija-
nia programu stazowego polegajacego na
wymianie pomiedzy Izbami aplikantéw

Izby beda wspieraly sie nawzajem w szko-
leniach prawnikéw pragnacych odbyc
staz na obszarze wiasciwosci drugiej Izby,
w tym w znalezieniu kancelarii prawnych
gotowych przyja¢ stazystow do pracy,
rekrutacji prawnikéw w ramach wide-
okonferencji, a takze w zorganizowaniu

co dato okazje do pod-
trzymywania dotychczasowych i nawia-
zania nowych kontaktow, ktdére zaowocuja
dalszym rozwojem dziatalnosci miedzy-
narodowej OIRP w Warszawie, a takze jej
obecnosci na arenie miedzynarodowe;.
Autorka artykutu jest radcq prawnym, czlonkiem
Komisji Zagranicznej Rady OIRP w Warszawie
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Il Ogdlnopolskie Mistrzostwa Lekarzy
i Prawnikow w szachach

Kazimierz Dolny

2017

Tomasz Nawrot

‘dniach 6-8 stycznia 2017 roku w Kazimierzu Dol-

nym, juz po raz trzeci odbyly sie Ogolnopolskie

Mistrzostwa Lekarzy i Prawnikow w Szachach.

W imprezie wspélorganizowanej przez Okregowa
Izbe Radcow Prawnych w Warszawie, Lubelska Izbe Lekarskg
oraz Stowarzyszenie Szachistéw Szachpol w Lukowie, uczestni-
czylo facznie prawie osiemdziesiat oséb, w tym lekarze, radcowie
prawni, adwokaci, sedziowie, notariusze, i cztonkowie ich rodzin
z roznych stron Polski. Podczas dotychczasowych edycji Imprezy,
ktére réwniez odbywaty sie na poczatku stycznia, uczestnicy
Mistrzostw byli niemal jedynymi gosémi w gwarnym i ttocznym
podczas innych por roku miasteczku. Tym razem, ze wzgledu na
$wieto Trzech Kroli, termin Imprezy przypadt na tzw. dtugi week-
end, co spowodowato, ze w piagtkowe popotudnie nie bylismy jedy-
nymi ,,ofiarami Cyganek”, probujacych ,,naciggac” turystéw prze-
chadzajacych sie po kazimierskim rynku. Wiaze sie z tym pewna
anegdotyczna historia. Otéz dotychczas panie te ,,zaczepialty” spa-
cerowiczow, proponujac wrozenie. Kiedy spostrzegty, ze na stowa:
»2Moze panu/pani powrozy¢?” niemal wszyscy odwracaja kieru-
nek marszu, zmienity taktyke i witaly przechodniéw stlowami:
»Ja nie chce wrozy¢...”. Jakiez byto zdziwienie jednej z ,wrozek/
niewrézek”, gdy w odpowiedzi na takie ,.zagajenie” ustyszata od
wicedziekana Ireneusza Dobrowolskiego: ,,Jak to? To ja przejecha-
tem taki szmat drogi, a pani nie chce wrozy¢?!”.

W piatkowy wieczdr, od turnieju w tzw. szachach btyskawicz-
nych, zaczely sie zmagania sportowe, ktére byty kontynuowane
w sobote w ramach turnieju w tzw. szachach szybkich. Poziom
sportowy wszystkich zawoddéw byt w tym roku jeszcze wyzszy niz
w latach poprzednich. Zmagania sportowe zwienczyta gala, ktorej
rozpoczecie opdznilo sie tym razem ze wzgledu na ogladana przez
wszystkich transmisje telewizyjna ostatniego konkursu skokéw
narciarskich w ramach Turnieju Czterech Skoczni. W zwigzku
z wygrang polskich zawodnikéw cztonkowie Komitetu Organi-
zacyjnego: r.pr. Piotr Piwowarczyk, r.pr. Tomasz Nawrot oraz dr
Tomasz Wdjcicki rozpoczeli wreczanie trofedéw (Yacznie kilkadzie-
siat pucharéw — wspaniale wykonane z drewna figury szachowe,
medali i dyploméw oraz nagréd od sponsoréw) po wspélnym
wystuchaniu Mazurka Dabrowskiego.

W III Ogdlnopolskich Mistrzostwach Lekarzy i Prawnikéw
w szachach btyskawicznych, w klasyfikacji Open zwyciezyt Piotr
Piwowarczyk (OIRP w Warszawie), ktory zostat tez Mistrzem Pol-
ski Prawnikéw w tej konkurencji, zas wsrdd lekarzy najlepszy
byt Tadeusz Taracha (lubelska Izba Lekarska), ktéry zdobyt tytut
Mistrza Polski Lekarzy. W klasyfikacji Mtody Mistrz zwyciezyt
Piotr Ulanowski z Gdanska przed Piotrem Piwowarczykiem Jr.
iJuliag Piwowarczyk (oboje z Lukowa). W szachach szybkich w kla-
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syfikacji Open zwyciezyt zaproszony mistrz szachowy Michat Pra-
szak z Lublina. W klasyfikacji prawnikow najlepszy okazali sie ex
equo komornik z Jeleniej Gory Mariusz Kopec oraz Piotr Piwowar-
czyk, za$ wérdd lekarzy — Tadeusz Taracha (lubelska Izba Lekar-
ska). W klasyfikacji Najlepsza Kobieta zwyciezyla sedzia Joanna
Jurkiewicz z Gdanska przed Dominika Tust-Kope¢ (zona najlep-
szego prawnika Mistrzostw) z Jeleniej GOry oraz Kajq Kacprzyk
(lekarz) z Rzeszowa.

Pomimo tak licznych nagréd, ich wreczenie przebiegto spraw-
nie, takze dzieki pomocy gosci honorowych, ktérymi byli r.pr. Ire-
neusz Dobrowolski Wicedziekan OIRP w Warszawie, r.pr. Ewa
Urbanowicz rzecznik prasowy OIRP w Lublinie oraz Tomasz
Delega Prezes Polskiego Zwiazku Szachowego. Kulminacjg inte-
gracyjnej czesci imprezy byta uroczysta sobotnia kolacja, podczas
ktorej wielu uczestnikdw wykazalo sie niematymi umiejetno-
sciami tanecznymi. Wielu sposréd uczestnikow zabawy tanecz-
nej zachowato sity, aby w niedzielne przedpotudnie méc rywali-
zowac w konkurencji dodatkowej, ktéra byta symultana szachowa
z mistrzem Michatem Praszakiem.

Autor artykutu jest Przewodniczqcym Komisji ds. Integracji Srodowiskowej Rady OIRP
w Warszawie

KONCOWA KLASYFIKACJA GENERALNA MISTRZOSTW
POLSKI PRAWNIKOW (SZACHY BLYSKAWICZNE I SZYBKIE):
1. miejsce i zlote medale ex aequo

— Piotr Piwowarczyk (OIRP w Warszawie) i Mariusz Kope¢ (prawnik

z Jeleniej Gory)

3. miejsce i brazowy medal — Pawet Ostrowski (OIRP w Warszawie)

KLASYFIKACJA MISTRZOSTW POLSKI PRAWNIKOW W SZACHACH
BLYSKAWICZNYCH

1. miejsce i ztoty medal - Piotr Piwowarczyk (OIRP w Warszawie)

2. miejsce i srebrny medal — Mariusz Kope¢ (prawnik Jelenia Géra)

3. miejsce i brazowy medal — Pawet Ostrowski (OIRP w Warszawie)

KLASYFIKACJA MISTRZOSTW POLSKI PRAWNIKOW W SZACHACH
SZYBKICH

1. miejsca i ztoty medal — Mariusz Kope¢ (prawnik Jelenia Géra)

2. miejsce i srebrny medal — Pawetl Ostrowski (OIRP w Warszawie)

3. miejsce i brazowy medal - Piotr Piwowarczyk (OIRP w Warszawie)
Piotr Piwowarczyk, Tomasz Nawrot



BRYDZOWE

W styczniu br. rozpoczeliSmy Wszystkich brydzystéw, zarowno doswiadczonych, jak i tych ktorzy pragneli
VIl edycje cyklu turniejow by rozpocza¢ swoja przygode z tg krolewska grg zapraszamy do udziatu
Rady OIRP w Warszawie OIRP przy ul. Zytniej 16 (sala 06) w Warszawie. Szczegdtowe informacije

znajdziecie Panstwo na stronie www.oirpwarszawa.pl, w zaktadce ,,Brydz”.

i brydzowych o Puchar Dziekana w comiesigcznych spotkaniach brydzowych, ktore odbywajg sie w lokalu E

____________________________________________________________________________________________
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Jozef Hen

w-Klubie Radcy Prawnego

Hanna Szynkiewicz-Wanat

e wtorek, 14 lutego 2017 r. w Klubie Radcy Praw-

nego OIRP w Warszawie odbylo sie spotkanie

z J6zefem Henem (wlasc. J6zef Henryk Cukier),

znakomitym pisarzem, publicysta, dramatur-
giem, scenarzysta, reportazysta, warszawiakiem z Nowolipia,
erudyta, ktory ,,z niejednego pieca chleb
jad?’, fascynujacym tworca, cztowiekiem,
a z racji wieku (ur. 8 listopada 1923 r.)
i losowych zdarzen — cennym swiadkiem
najnowszej historii.

Pseudonim literacki ,,Hen”, ktéry z cza-
sem zaczal mu shuzyé za nazwisko, autor
przyjat w 1944 r. Zaraz po wojnie byt redak-
torem tygodnika Zoierz Polski (stuzbe
wojskowa zakonczyl w stopniu kapitana
w 1952 r.), publikowat tez na tamach tygo-
dnika Swiat.

Dorobek pisarski ma i$cie imponujacy:
Kijow, Taszkent, Berlin. Dgzieje Widczegi
(1947), Bitwa o Kozi Dwér (1955), Kwiecieri
(1961, 2000), Krzyz Walecznych (1964),
Toast (1964) (na podstawie tej powiesci
nakrecono film Prawo i pies¢), Mgietka (wyd.
4,2000), Bokserismieré, opowiadania (1975
r.), Crimen: opowies¢ sensacyjna z XVII wieku
(2011), Teatr Heroda; Przed wielkq pauzq;
Opdr (1982), Nie boje sie bezsennych nocy
(trzy ksiegi esejow wydane w latach 1987,
1992, 2001), Nikt nie wota (1990), Nowoli-
pie (1991 r.), Odejscie Afrodyty (1995), Naj-
piekniejsze lata (1996), Blazen — wielki mqz, obszerny szkic postaci
i wielorakiej dzialalnosci Tadeusza Boya-Zeleriskiego (1998)
—nominacja do Nagrody Literackiej Nike 1999, Ja, Michat z Mon-
taigne... (1999), Mdj przyjaciel krél (2003 r.) — nominacja do
Nagrody Literackiej Nike 2004, Milczqce miedzy nami (2004)
Bruliony profesora T. (2006), Prawo i pies¢ (2006), Pingpongi-
sta (2008), Dziennik na nowy wiek (2009), Szdste, najmtodsze
i inne opowiadania (2012), Powrdt do Bezsennych nocy. Dzienniki
(2016).

Pisat scenariusze filmowe, niekiedy rezyserowat. Na podstawie
jego utworéw nakrecono filmy: Krzyz walecznych (trzy nowele:
Krzyz walecznych, Klopot z psem i Wdowa po Joczysie, ktérych
bohaterami byli zolnierze I Armii Wojska Polskiego), Nikt nie wota
(watek o wielkiej potrzebie milosci i jej spelnianiu w nieludzkich
okolicznosciach, opisany w powiesci w warunkach Samarkandy

w czasach wojny, w filmie Kazimierza Kutza przeniesiony w realia
Ziem Zachodnich), Kwiecieri (przygotowanie do forsowania Nysy
Luzyckiej), Prawo i pies¢ (akcja réwniez na Ziemiach Zachodnich,
klimat westernu z Gustawem Holoubkiem w roli gtéwnej i piekng
piosenka ,Nim wstanie dzien” Agnieszki Osieckiej do muzyki

Krzysztofa Komedy, $piewanej przez Edmunda Fettinga), seriale
Crimen, Rycerze i rabusie, Krolewskie sny (opublikowane takze
w wersji ksigzkowej).

Eseje zawarte w ksiegach Nie boje sie bezsennych nocy...
powstawaly, jak wyznaje autor, ,,w ten bezsenny czas, kiedy mysli
rozpoczynaja swq meczaca gonitwe”. Bogactwo formalne i tema-
tyczne — od intymnych i osobistych przezy¢, przez rozwazania
o kondycji pisarza i srodowisku literackim, refleksje o przeczyta-
nych ksigzkach, wspomnienia, relacje z podrdzy, oceny procesow
historycznych i wydarzen politycznych — jak przewrotnie stwier-
dza autor: , Kazdy znajdzie tu co$, co mu sie nie spodoba. Dla kaz-
dego jego mate oburzenie”. Lektura bardzo ciekawa i inspirujaca
dla czytelnika.

Wspomnienia autora sa trescig wielu jego utworéw. Nikt nie
wola to powiesé¢ autobiograficzna, obejmujaca czas, gdy tuz po
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wybuchu wojny autor, 16-letni wrazliwy chtopiec, absolwent gim-
nazjum ze $wiadectwem ,malej matury” jako jedynym dokumen-
tem tozsamosci, znalazl sie na terenie Zwigzku Radzieckiego.
Powies$¢ ukazuje jego zmagania z glodem, zimnem, bezdomnoscig
i samotnoscia w tlumie sobie podobnych nieszczesnikéw, rzuco-
nych na bezkresne azjatyckie obszary ZSRR. By utrzymac sie przy
zyciu, imat sie réznych zaje¢. Wielokrotnie uniknat $mierci dzieki
pomocy prostych, zyczliwych ludzi badz szczesliwym dla niego
zbiegom okolicznosci. Pragnat wrécic¢ do Polski z wojskami gene-
rata Andersa. Wszelkie jego wysitki poszly na marne — nie przyjeto
go. Przyczyny nie do korica jasne: zydowskie pochodzenie? fakt, ze
nawschdd przybylt z wlasnej woli, do siostry mieszkajacej wéwczas
pod Lwowem, a nie byt wywieziony silq? Pozostato 100 kompletéw
ekwipunku zohierskiego przystugujacego zolierzom wcielonym
do oddziatéw gen. Andersa, w tym munduréw wojskowych, butéw
i kocéw — postanowiono je rozdac¢ wérdd 140 odrzuconych. Scena,
w ktorej Bozek, bohater ksigzki, ktérego autor obdarzyt swoja oso-

bowoscia i swoimi przezyciami, obdarty, bosy, wymeczony, wyzie-
biony i glodny patrzy na niknace stosy, tracac nadzieje, ze otrzyma
ten ekwipunek, jest jedng z najbardziej przejmujacych, drama-
tycznych, wrecz wstrzasajacych scen. W koricu zostat zolnierzem
I Armii Wojska Polskiego generala Berlinga. Dla 18-letniego
chlopca nie mialo znaczenia, z kim bedzie bil wroga. Marzyt
o powrocie do Polski, do Warszawy, gdzie mial nadzieje spotkaé
swoich bliskich. Jézef Hen zartuje, Ze przyczynit sie istotnie do
zwrotu w dziataniach wojennych: w dniu, w ktérym przyjeto go
do armii, Rosjanie odbili Rostéw nad Donem.

Jézef Hen napisal Nikt nie wota w 1957 r., ale wiasnie skon-
czyta sie odwilz po pazdzierniku 1956 r., a realistyczny opis zycia
w Zwiazku Radzieckim w czasie II wojny swiatowej, a na tym tle
los Polakéw rzuconych tam przez wichry wojny, byt tematem tabu.
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Ksigzka ukazata sie po 33 latach od napisania, tj. w — w 1990 r.
wydalo ja Wydawnictwo Literackie Krakdw.

Ksiazki Jozefa Hena doczekaly sie kilkunastu tlumaczen,
w tym na czeski, niemiecki, francuski i rosyjski. Ktos powiedziat
autorowi, ze czytat te ksigzke po angielsku, bo Pentagon przettu-
maczyt te ksigzke na jezyk angielski jako druk — zrédlo wiedzy
o zyciu w Zwiazku Radzieckim. Tej informacji pan Jézef Hen nie
sprawdzat.

W czasie spotkania, ktére zgromadzilo kilkadziesiat oséb, pan
JézefHen snutwspomnienia z r6znych okreséw swego zycia, odpo-
wiadal na pytania uczestnikéw spotkania, m.in. o warsztat pisar-
ski, o monografie dotyczaca ostatniego krdla Polski, o przyczyny
ekstremalnie dlugiego oczekiwania na wydanie Nikt nie wola.
Odczytatl kilka fragmentéw ksigzki Bruliony Profesora T., ktéra
wydato wlasnie Wydawnictwo Sonia Draga. Po spotkaniu mozna
byto zakupi¢ dostarczone przez Wydawnictwo jej egzemplarze,
a takze ksigzki Powr6t do bezsennych nocy. Dzienniki i uzyskaé

dedykacje i podpis Autora. Bardzo wiele

formowat tez o planach wydania w jednym

tomie dwdéch utworéw sprzed lat: Nowoli-
pie (wspomnienia z dzieciristwa i gimna-
zjum, do wyjazdu w okolice Lwowa) oraz
Najpiekniejsze lata (wspomnienia z pierw-
szych 2 lat pobytu w Zwiazku Radzieckim).
To dobra wiadomos$é, bo Nowolipie stato
sie ksiazka niedostepna, ktdra jakos czesto
gineta z pétek bibliotecznych. A zestawie-
nie tych dwu utworéw w jednym tomie tez
ma swojg dramatyczna wymowe...
Kiedy wszystkie ksigzki zostaty pod-
pisane, spora grupa wielbicieli prozy pana
Jézefa Hena przysiadta sie do stotu, przy
ktoérym siedziatl Pisarz, ktos podal goracy
herbate, kto$ poczestowal nalewka wtasnej
roboty, kto$ postawit na stole ciasto i dalej
snuly sie opowiesci i rozmowy... Wspaniaty
wieczor!
,Niech prawo zawsze prawo znaczy,
a sprawiedliwos$¢ — sprawiedliwos¢” takie
mottozaproponowalJézefHennaspotkanie
w warszawskim Klubie Radcy Praw-
nego. Cytat ten pochodzi z Kwia-
tow  Polskich  (Modlitwa)  Juliana  Tuwima, ukocha-
nego poety pisarza. Kwiaty Polskie Julian Tuwim pisat
w latach wojny, 1940-1944. ZastanawialisSmy sie nad zwigzkiem
tego motta z trescig spotkania. I chyba nalezy uznad, ze jest to prze-
stanie do prawnikéw od czlowieka ciezko doswiadczonego wojng
—wszak Inter arma silent lege, a takze czlowieka, ktéry w réznych
okresach swego zycia doswiadczatl sytuacji, gdy pojeciom ,,prawo”
i, sprawiedliwos¢” nadawana byta rézna trescé.

Na zakoniczenie spotkania pan J6zef Hen zwierzyl sie, Ze posta-
wil sobie zadanie: zy¢ dlugo! Zyczymy tego Panu, Panie Jézefie,
z calego serca! A wszystkich zachecamy do czytania Jego prozy.
Naprawde warto!

Autorka artykutu jest radcq prawnym i Przewodniczqcq Kapituty Klubu Radcy
Prawnego
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Kulig z Klubem
Radcy Prawnego

Aleksandra Turower

dniach11-12lutego2017r.
odbyt sie kulig zorganizo-
wany przez Klub Radcy
Prawnego. Razem z czlon-
kami Klubu w kuligu wzieto udzial dzie-
sieciu aplikantéw radcowskich i mtodych
radcéw prawnych. O udziale w kuligu
zdecydowata kolejnos¢ zgloszen.
W sobote wyjechalismy wezesnie rano
z Warszawy i przyjechalismy do Spaty,
gdzie widzielisSmy posag zubra, zwiedzi-
lismy Kosciét rzymskokatolicki pw. sw.
Idziego w Inowlodzu, a nastepnie przeje-
chalismy do Tomaszowa Mazowieckiego,
gdzie zwiedzilismy Groty Nagodrzyckie.
Tam przeszlismy Podziemng Trasa Tury-
styczng, ktora jest unikatowq atrakcja
turystyczna. Groty Nagdrzyckie sa pozo-
stalos$cia po podziemnej kopalni piasku
szklarskiego, wydobywanego na potrzeby
budowlane i hutnicze w XVIII wieku
i na poczatku XIX wieku. To wyjatkowy
i pierwszy tego typu obiekt turystyczny
w rejonie centralnej Polski. Trasa tury-
styczna przebiega dwoma réwnoleglymi
oswietlonymi chodnikami, zawiera ekspo-
zycje historycznie i tematycznie zwigzane
z Grotami. Kazdemu przebywajacemu
w tych okolicach polecamy zwiedzenie
Grot.

Po zakwaterowaniu w hotelu w Smar-
dzewicach i zjedzeniu obiadu wyruszy-
liSmy na kulig, ktéry odbyt sie na terenie
le$niczéwki — oddzialu Kampinoskiego

Parku Narodowego.

I i ome
byly zaprzegi konne

z duzymi saniami
oraz dodatkowo
sze$¢ matych sanek,
z ktérych takze chet-
nie skorzystali$émy.
Wieczorem w hotelu
spotkalismy sie na

uroczystej  kolacji,
ktérej towarzyszyly
tarice, a muzyke

zapewnil nam DJ.

W niedziele po $niadaniu zwiedziliSmy
rezerwat Niebieskich Zrédet w Tomaszo-
wie Mazowieckim — jest to rezerwat kra-
jobrazowy o powierzchni 29 ha, potozony
w dolinie Pilicy. Nastepnie przejechali-
$my do Lodzi, gdzie zwiedziliémy Palac
Poznariskich — Muzeum Miasta L.odzi, obej-
rzeliSmy Manufakture, a po obiedzie prze-
szlismy sie ulica Piotrkowska. Chetni zwie-
dzili takze nowy Dworzec £.6dZ Fabryczna.
W godzinach wieczornych wrécilismy do
Warszawy.

Autorka artykutu jest aplikantkq radcowskq OIRP
w Warszawie
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RADCY PRAWNEGO

Zaprasza radcow prawnych do aktywnego uczestnictwa w jego dziatalnosci.
Klub dziata w siedzibie OIRP w Warszawie przy ul. Zytniej 15. Spotkania
odbywaijg sie w sali nr 6 (parter) we wtorki, srody i czwartki, zwykle od godz.
16.00. Harmonogram dziatan Klubu tworzony jest przy udziale radcow
prawnych i uwzglednia w miare mozliwosci ich pomysty i zainteresowania.
Publikowany jest m.in. na stronie internetowej Izby warszawskiej. Klub pro-
ponuje ciekawe wyktady, koncerty, spotkania z ciekawymi ludzmi: artys-
tami, pracownikami naukowymi z réznych dziedzin, podréoznikami, spotka-
nia poswiecone pasjom radcéw prawnych, wspolne ogladanie ciekawych
filmow, turnieje brydzowe, wycieczki, spacery z przewodnikiem po Warsza-
wie, wyjscia do muzeodw, na koncerty i do teatru, uroczyste spotkania z okazji
Swiat Wielkanocnych i Swiat Bozego Narodzenia. Uczestnictwo w dziatalnosci
Klubu stwarza warunki do integracji srodowiskowej, nawiazywania i podtrzy-
mywania znajomosci i przyjazni. Klub stat sie wazny dla licznych jego entuz-
jastow, ktorzy tworza klubowa spotecznosc¢. Dotaczcie do nas!

Serdecznie zapraszamy!

Prace Klubu organizuje pani Krystyna Janicz, pracownik Izby (tel. 22 862
41 70, wew. 131), przy wspotpracy spotecznie dziatajacej Kapituty Klubu,

ztozonej z radcow prawnych, ktérej przewodniczaca jest radca prawny Han-
na Szynkiewicz-Wanat.
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ANGIELSKI

DLA POLSKICH PRAWNIKOW

Maciej T. Sawicki

amages rozumiane jako rekompensata pieniezna za

poniesione szkody w systemach common law podlegajq

roznym klasyfikacjom. Wyrédznia sie: general dama-

ges, actual damages, liquidated damages, stipulated
damages, reliance damages, restitution damages, special dama-
ges, consequential damages, punitive damages, etc. W polskim
systemie prawnym podobna kazuistyka nie jest potrzebna ze
wzgledu na ogdlny sposéb uregulowania podstaw powstania
obowigzku naprawienia szkody w kodeksie cywilnym. W syste-
mach common law rozbudowany katalog damages jest wynikiem
kazuistycznego charakteru prawa precedensowego. Sprawia to
sporo probleméw tlumaczom ze wzgledu na brak ekwiwalen-
tow wiekszosci z tych poje¢ w polskim systemie prawnym. Jed-
nakze, o ile nalezy zna¢ ttumaczenia podstawowych rodzajéw
damages, to pozytek z wynajdowania polskich okreslen dla kaz-
degoichrodzaju jest niewielki. W swojej praktyce nie spotkatem
sie z klientem, ktéry miatby potrzebe drobiazgowego roztrza-
sania tej tematyki po polsku. Pozycja wyjsciowa dla polskiego
prawnika powinno by¢ stwierdzenie, ze damages to sumy pie-
niezne majace na celu naprawienie szkody. Przy takim uprosz-
czeniu wiekszos¢ damages da sie przyporzadkowac do znanych
cywilistycznych pojeé, takich jak: zwrot kosztéw, wyptata renty,
zadosCuczynienie za krzywde.

Czy to jeszcze jest odszkodowanie?

Jest jednak wyjatek, ktérego istote trudno jest wyjasnic¢
w oparciu o terminologie polskiego kodeksu cywilnego. To
punitive damages, znane z wyrokow amerykanskich sadéw
gléwnie ze wzgledu na ich wysoko$é, ktéra moze przyprawié
o zawrot glowy. Stosownie do nazwy, podstawowym celem
punitive damages jest ukaranie sprawcow czyndéw szczegdlnie
nagannych (przymiotnik punitive pochodzi od rzeczownika
punishment oznaczajacego kare). Punitive damages wystepuja
takze pod nazwgq exemplary damages (od rzeczownika example
oznaczajacego przyklad), poniewaz kary wymierzone spraw-
com naruszen maja stuzy¢ jako przyktad odstraszajacy innych
od podobnych zachowan. Sprzyja temu szum medialny towa-
rzyszacy wysokim wyrokom.
Amerykanski proces

Tak tez bylo w sprawie 79-letniej Stelli Liebeck, klientki
McDonald's. Starsza pani zakupitla w systemie drive-through
zestaw burgera z frytkami i kawa. Aby postodzi¢ kawe siedzac
w samochodzie, wlozyta styropianowy kubek pomiedzy kolana

Ny

i zdejmujac plastikowa pokrywke rozlata sobie goracy napé6j na
uda. W wyniku poparzen 3-go stopnia trafita na 8 dni do szpi-
tala, gdzie przeszla operacje przeszczepu skory na powierzchni
6% ciata. Po wyjsciu ze szpitala wynajeta operatywnego praw-
nika, ktéry dowiédl przed sadem, ze serwowana kawa byla
o kilka stopni goretsza niz w podobnych sieciach fast-food,
a stosowane styropianowe kubki byly juz poprzednio przed-
miotem narzekan klientéw, co McDonald's zignorowat. Lawa
przysiegtych przyznata pani Liebeck odszkodowanie w wyso-
kosci 160 tys. dolaréw. Nie byta to jednak catosé wyroku, ponie-
waz sad dopatrzyt sie razgcego niedbalstwa w dziataniach sieci
i zasadzil dodatkowq kwote w wysokosci 2,7 mln. dolaréw jako
punitive damages. Dlaczego az tak duzo? Otdz, aby kara spel-
niata swojg funkcje, musi by¢ dotkliwa, biorac pod uwage sytu-
acje ekonomiczng pozwanego.

Jak ttumaczy¢ gdy brak polskiego odpowiednika?

Punitive damages maja charakter odszkodowawczo-sank-
cyjny i sa pod tym wzgledem zblizone do nawiazki, co chetnie
wykorzystuja niektorzy ttumacze. Takie tlumaczenie wydaje
sie jednak dyskusyjne, biorac pod uwage odmiennosci obu
instytucji. Nawigzka jest sSrodkiem karnym. Kodeks karny prze-
widuje wprawdzie jej orzeczenie m.in. tytutem zado$éuczy-
nienia na rzecz pokrzywdzonego, ale czyni to w sposob specy-
ficzny dla procesu karnego. Orzekanie nawigzki mozliwe jest
zaréwno obok kary, jak i przy odstapieniu od jej wymierzenia.
Wowecezas nawigzka pelni samoistng funkcje penalna. Dla kon-
trastu, punitive damages wystepuja wytacznie w odszkodowaw-
czym procesie cywilnym i moga by¢ orzeczone tylko positkowo
w stosunku do standardowego odszkodowania. Wrazliwy na
te subtelnosci autor niniejszego felietonu proponuje, aby puni-
tive damages okresla¢ jako odszkodowanie sankcyjne. To celowo
,niekodeksowe” okreslenie podkresla obcos¢ tej instytucji dla
polskiego systemu prawnego.

Autor artykutu jest radcq prawnym (Warszawa), solici-
torem (Sydney), dyrektorem i wyktadowcq szkoty Legal
English SAWICKILLB
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ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA

Wybrane zagadnienia prawnokarne postepowan
dyscyplinarnych radcéw prawnych

Mateusz Zreda

Wprowadzenie

Zapewne dla wielu radcéw prawnych zagadnienia zwig-
zane z postepowaniem dyscyplinarnym pozostaja w sfe-
rze teoretycznych rozwazan, poniewaz sposéb wykonywa-
nia zawodu przez te osoby nie budzi niczyich watpliwosci
z punktu widzenia zasad deontologicznych. Warto jednak
zastanowi¢ sie nad regutami, ktére obowigzuja w ramach
tego postepowania. Wydaje sie wprawdzie, ze powinny
miec one autonomiczny charakter, przede wszystkim ze
wzgledu na autonomie samorzadu zawodowego radcéw
prawnych, ktdrej emanacjq jest niezalezno$¢ wyrazajaca
sie m.in. w samodzielnym sadownictwie dyscyplinarnym.
Czy jednak musi to oznaczad, ze réwniez zasady prowadze-
nia postepowania dyscyplinarnego powinny by¢ catkowicie
autonomiczne? Moze nalezy w pewnym zakresie stosowac
reguly zaczerpniete z procesu karnego? W niniejszym tekscie
przeanalizowano wybrane instytucje i mechanizmy prawne
wykorzystywane w postepowaniu dyscyplinarnym radcéw
prawnych w kontekscie odpowiednich zasad obowiazuja-
cych na gruncie materialnego i procesowego prawa karnego.

Dane statystyczne dotyczace postepowan
dyscyplinarnych

Z dostepnych danych statystycznych wynika, ze liczba
postepowan dyscyplinarnych wszczynanych w okregowych
izbach radcéw prawnych z kazdym rokiem sie zwieksza.
Nie oznacza to naturalnie, ze wszystkie konicza sie uzna-
niem obwinionego za winnego popelnienia zarzucanego
mu deliktu dyscyplinarnego. Niejednokrotnie pierwszy
etap postepowania — dochodzenie jest wszczynane przez
rzecznika dyscyplinarnego np. z powodu zawiadomienia
skierowanego przez niezadowolonego z wyniku sprawy

klienta, reprezentowanego przez radce prawnego. W toku
prowadzonych czynnosci sprawdzajacych okazuje sie zas,
ze nie ma podstaw do wydania postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutow i postepowanie jest umarzane.
Niemniej na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest
wzrost liczby spraw, ktére przechodza do fazy postepowarn
przed sadami dyscyplinarnymi. Zgodnie z informacjami opu-
blikowanymi przez Krajowa Izbe Radcéw Prawnych, w2014
r. Wyzszy Sad Dyscyplinarny (dalej: ,WSD”) rozpoznat 196
spraw, z czego wydal 119 orzeczen oraz 77 postanowien’.
Oznacza to bez mata podwojenie liczby spraw wzgledem
2013 r., kiedy przed tym sagdem rozpoznano 102 sprawy
(wydano 83 orzeczenia oraz 19 postanowien). W roku 2012
WSD rozpoznat 124 sprawy (97 orzeczen i 27 postanowien),
za$ w 2011 r. — 81 spraw (68 orzeczen i 13 postanowien).
Oprécz wyraznego zwiekszenia liczby spraw, uwage
zwraca takze charakter podejmowanych rozstrzygnie¢.
W 2014 r. wydano jedynie 5 orzeczen uniewinniajacych
obwinionych posréd 196 wszystkich spraw rozstrzyga-
nych w tym roku. Jako ilustracje tendencji orzeczniczych
mozna wskazad, ze w roku 2011, w ktérym WSD rozpoznat
81 spraw, réwniez wydano 5 orzeczen uniewinniajacych.
Réwnoczesnie bardzo wyraznie w trakcie wskazanego
okresu wzrosta liczba orzeczonych najbardziej dotkliwych
kar dyscyplinarnych. W 2014 r. pozbawiono prawa do wyko-
nywania zawodu 9 radcéw prawnych (w 2013 . —jednego,
w 2012 1. —dwoch, w 2011 r. — zadnego), zawieszono prawo
do wykonywania zawodu 12 radcom prawnym (w 2013 r. —
czterem, w 2012 r. — czterem, w 2011 r. — sze$ciu). Tenden-
cja polegajaca na zaostrzeniu polityki karania jest réwniez

1 Dane pochodzg ze strony internetowej KIRP: http://kirp.pl/wp-content/uplo-
ads/2015/02/WSD-2005-2014....pdf [dostep z 1.3.2017 r.].

Drodzy Czytelnicy!

Redakcja ,,Temidium” zaprasza wszystkich zainteresowanych do publikowania na tamach ,,Prawa i praktyki”. W dziale tym pre-
zentujemy szeroki wachlarz zagadnien z dziedziny prawa, przede wszystkim majacych zwiazek z wykonywaniem zawodu radcy
prawnego. Z checia przyjmujemy opracowania zaréwno od oséb zajmujacych sie prawem naukowo, jak i praktykéw pragnacych

podzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami.

Warto pamietacd, ze zamieszczenie artykutu w ,,Prawie i praktyce” jest jednym ze sposobéw uzyskania punktéw szkoleniowych
w ramach wypelniania obowiazku doskonalenia zawodowego przez radcéw prawnych.

W sprawach zwigzanych z publikowaniem w ,,Prawie i praktyce” prosimy kontaktowac sie z nasza redakcja: temidium@oirpwarszawa.pl.
Podstawowe informacje na temat zasad publikowania sa réwniez dostepne na stronie temidium.pl.

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowiq materiat szkoleniowy dla radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich
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widoczna w utrzymujacym sie spadku liczby orzekanych
najtagodniejszych kar w poréwnaniu do sumy wszystkich
spraw rozpoznawanych przez WSD. W latach 2013 i 2014
orzeczono rocznie 11 nagan z upomnieniem, podczas gdy
w 2012 r. ich liczba wyniosta 18, zas w 2011 r. — 15. Przed-
stawione dane prezentuja jedynie wycinek stanu rzeczy
w sprawach postepowan dyscyplinarnych radcéw praw-
nych (w zakresie postepowarn przed WSD), ale wydaje sie,
Ze jest on reprezentatywny i stanowi argument, aby blizej
przyjrzed sie tej procedurze dyscyplinarne;j.

Odpowiednie stosowanie przepiséw karnych
— art. 74" ustawy o radcach prawnych

Analiza podjetej problematyki wymaga przede wszyst-
kim siegniecia do zrédel normatywnych dotyczacych zasad
prowadzenia postepowania dyscyplinarnego w samorza-
dzie radcowskim. Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma
art. 74! ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych?
(dalej: ,,ustawa o r.pr.”). Przepis ten stanowi, ze w sprawach
nieuregulowanych w tej ustawie do postepowania dyscy-
plinarnego stosuje sie odpowiednio przepisy: 1) Kodeksu
postepowania karnego® (dalej: ,,k.p.k”) oraz 2) rozdziatéw
I-III Kodeksu karnego* (dalej: ,,k.k.”). Prima facie zwraca
uwage reguta odpowiedniego stosowania przywotanych
przepiséw. Zgodnie z ogdlnymi zasadami stosowania prawa,
oznacza to trzy mozliwe scenariusze: 1) stosowanie wprost
tych przepiséw, 2) stosowanie ich z modyfikacjami wyni-
kajacymi ze specyfiki postepowan dyscyplinarnych radcéw
prawnych, 3) niestosowanie tych przepiséw. Skorzystanie
z jednej z powyzszych mozliwosci zalezy od konkretnego
przypadku, a doktadnie rzecz ujmujac — od konkretnej insty-
tucji prawnokarnej, ktéra ma podlega¢ odpowiedniemu
stosowaniu w odniesieniu do ustalonego stanu faktycznego
w ramach postepowania dyscyplinarnego.

Drugi element przepisu art. 74 ustawy o r.pr., ktéry
jest zauwazalny juz w jego literalnej warstwie, to wyrazne
rozréznienie zakreséw odpowiedniego stosowania norm
prawa karnego procesowego i materialnego. Ustawodawca
zdecydowal, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie
o r.pr. k.p.k. powinien by¢ stosowany w catosci (o czym
wiecej ponizej), zas z k.k. wykorzystaniu podlegaja prze-
pisy jego rozdziatu I dotyczacego zasad odpowiedzial-
nosci karnej, rozdziatu II dotyczacego form popetnienia
przestepstw oraz rozdziatu III odnoszacego sie do regut
wylaczenia odpowiedzialno$ci karnej.

Whbrew literalnemu brzmieniu art. 74! ustawy o r.pr.
w ramach dokonywania systemowej i funkcjonalnej inter-
pretacji tego przepisu nalezy uznac, ze niektére czesci k.p.k.
nie znajda zastosowania do postepowania dyscyplinarnego
radcow prawnych. Jako przyktad mozna podac postanowienia
k.p.k. zawarte w rozdziatach XiXV. Nie sposéb bowiem twier-
dzi¢, majac na uwadze charakter procedury dyscyplinarnej,
ze mozna do niej odnosi¢ przepisy regulujace postepowanie
nakazowe lub przyspieszone wtasciwe dla procesu karnego
albo przepisy postepowania przed sadami wojskowymi.

2 Dz.U.z20161. poz. 233, ze zm.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 1.
poz. 1749, ze zm.).

4 Ustawazdnia 6 czerwca 1997 r.—Kodeks karny (Dz. U. z 2016 . poz. 1137, ze zm.).
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Wskazany w art. 74! ustawy o r.pr. ograniczony zakres
stosowania k.k. jest zrozumiaty na gruncie postepowania
dyscyplinarnego radcéw prawnych i uzasadniony odmien-
nosciami tego postepowania wzgledem ogdlnych zasad
odpowiedzialnosci karnej. R6znice wyrazaja sie przede
wszystkim w specyficznym zakresie przepiséw sankcjo-
nowanych stosowanych w ramach odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej. Podstawowy ich katalog jest zawarty w akcie
prawa wewnetrznie obowigzujacym, przyjmowanym
w drodze uchwaty Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych,
czyli Kodeksie Etyki Radcy Prawnego®. Odrebnie, wzgle-
dem prawa karnego, uregulowany jest takze m.in. katalog
orzekanych kar dyscyplinarnych. Stad dalsze czesci k.k.,
w szczegolnosci rozdzial IV iV, nie nadaja sie do stosowa-
nia do postepowan dyscyplinarnych radcéw prawnych.

Warto przypomnieé, ze w ustawie o r.pr. dopiero od
niedawna wystepuje przepis wskazujacy wprost na mozli-
wos$¢ odpowiedniego stosowania postanowien k.p.k. oraz
k.k. w procedurze dyscyplinarnej radcéw prawnych. Pier-
wotnie odestanie zawarte w art. 74! ustawy o r.pr.° doty-
czyto tylko pierwszego z tych dwdch kodeksow. Obecne
brzmienie tego przepisu, obowigzuje od 25 grudnia 2014 r.”
Na potrzebe podjecia takich dziatar legislacyjnych wska-
zywano jednak juz znacznie wcze$niej w wypowiedziach
doktryny oraz w orzecznictwie sagdéw dyscyplinarnych.
Mozna takze przywota¢ wyrok Sadu Najwyzszego (dalej:
»SN”) z 5 listopada 2003 r. (SNO 67/03, Legalis nr 465160),
w ktérym wyraznie podkreslono brak stosownych norm
ustawowych w tym zakresie, a takze konieczno$¢ podej-
mowania odpowiednich dziatan interpretacyjnych, umoz-
liwiajacych sieganie w ramach postepowania dyscyplinar-
nego do instytucji systemu prawa karnego.

Pomimo istnienia wyraznego ustawowego umocowania
do odpowiedniego stosowania w postepowaniu dyscypli-
narnym radcéw prawnych przepiséw materialnego i pro-
cesowego prawa karnego wcigz wystepuja w tym obszarze
trudnosci. W praktyce okazuje sie bowiem, ze podjecie takich
dziatan wymaga dokonania poglebionej analizy ustalonego
stanu faktycznego sprawy i rozwazenia mozliwosci, a nastep-
nie ewentualnego zakresu stosowania analogii prawnej do
instytucji i mechanizméw wtasciwych dla prawa karnego.
Sprawne i rzetelne postugiwanie si¢ normami prawnokar-
nymi (rozumianymi przede wszystkim jako wzorce norma-
tywne odtworzone z przepiséw prawnych oraz orzecznic-
twa) w postepowaniu dyscyplinarnym wymaga z jednej
strony wiedzy z zakresu teorii i praktyki stosowania prawa
karnego, z drugiej strony — znajomosci specyfiki, a najlepiej
doswiadczenia w wykonywania zawodu radcy prawnego.

Represyjny charakter postepowania
dyscyplinarnego

W ustaleniu charakteru prawnego postepowar dyscy-
plinarnych w sprawach radcéw prawnych przetom nastapit
w 2007 r., gdy do ustawy o r.pr. dodano art. 74'. Potwier-

5 Uchwata nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia
22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

6 Dodane ustawg z dnia 29 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze
iniektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 540).

7 Zostato ono nadane ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1778).
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dzilo to wystepujace weze$niej, przewaznie w pi$miennic-
twie i orzecznictwie, poglady o represyjnym charakterze
tych postepowan. Nalezy réwniez odnotowac pojawiajace
sie glosy, obecnie gtéwnie o charakterze historycznym,
o administracyjnych lub pracowniczych proweniencjach
tego postepowania dyscyplinarnego.

Warto rozwazy¢, na ile represyjny charakter proce-
dury dyscyplinarnej stosowanej wobec radcéw prawnych
wplywa na mozliwos¢ zakresowego stosowania w jej
ramach instrumentéw prawnokarnych. Mozna starac sie
to odtworzy¢ m.in. na podstawie dorobku judykatury.
Trybunatl Konstytucyjny (dalej: ,,TK”) uznaje, ze w ramach
postepowan dyscyplinarnych powinny by¢ respektowane
gwarancje ustanowione w rozdziale II Konstytucji RP,
dotyczacym wolnosci, praw i obowigzkéw czlowieka oraz
obywatela®. Jedng z takich gwarancji jest prawo jednostki
do sadu okreslone w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (wyrok
TKz 25 czerwca 20121.,K9/10, OTK-A 2012 nr 6, poz. 66).

W orzeczeniach TK podkresla sie wage dwdch podsta-
wowych wymagan dotyczacych postepowan represyjnych:
okreslonosci czynéw zabronionych pod grozbg kary oraz
zakazu retroaktywnego dziatania przepiséw wprowadza-
jacych lub zaostrzajacych odpowiedzialno$¢. Przepisy typi-
zujace materialne elementy czynéw zabronionych powinny
by¢ sformutowane w sposéb jednoznaczny, wyczerpujacy
oraz precyzyjny, a takze powinny definiowaé krag podmio-
téw mogacych podlegac odpowiedzialnosci dyscyplinarnej®.

Wobec ustalenia, ze postepowanie dyscyplinarne na
gruncie ustawy o r.pr. ma charakter represyjny, niezbedne
jest przyjecie dyrektywy zawezajacej wykladnie przepiséw
ustawowych, w szczegdlnosci tych statuuja zasady odpo-
wiedzialnosci. Podobnie uznat SN w wyroku z 17 listo-
pada 2015 r. (SDI 49/15, Legalis nr 1358958), w ktérym
stwierdzono, ze pojecia wystepujace w art. 64 ust. 1 ustawy
o r.pr. i w przepisach zawartych w Kodeksie Etyki Radcy
Prawnego maja wprawdzie charakter wybitnie ocenny,
niemniej sam fakt obwarowania przewinienia dyscypli-
narnego sankcjami wymienionymiw art. 65 ust. 1 pkt 3-5
ustawy o r.pr., poréwnywalnymi ze Srodkami reakcji karnej
przewidzianymi w k.k., w pelni uprawnia do konstatacji,
ze przepisy warunkujace odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
radcy prawnego, ustawowe i podustawowe, maja charakter
represyjny i z tej racji nie wolno ich wyktadaé rozszerza-
jaco; zabronione jest rGwniez stosownie analogii, ktorej
wynik prowadzitby do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
radcy prawnego za czyn nierealizujacy wprost znamion
przewinienia dyscyplinarnego. Nie wytrzymuje zatem
krytyki stanowisko odmienne, wedtug ktérego wykltadnia
rozszerzajaca wskazanych przepisow jest dopuszczalna.

TK przyjmuje takze, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
ma charakter samoistny, odrebny od odpowiedzialnos$ci

8 Zob. wyroki TK z: 25 czerwca 2012 1., K9/10, OTK-A 2012 nr 6, poz. 66, 8 grudnia
1998r1.,K41/97,0TKZU 1998 nr 7, poz. 117, 11 wrze$nia 2001 r., SK 17/00, OTK ZU
2001 nr 6, poz. 165 oraz 16 listopada 1999 ., SK11/99, OTK ZU 1999 nr 7, poz. 158.

9 K. Cegielska-Pitat, M. Zbrojewska [w:] P. Kruszynski (red.), Prawo o adwokaturze.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 200.
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karnej, ze wzgledu na jej szczegdlne ukierunkowanie na
ochrone wartosci zwigzanych z wykonywaniem zawodu
oraz jego godnosci'®.

Na uwage zastuguje réwniez orzecznictwo miedzy-
narodowe. W rozstrzyganych przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka (dalej: ,ETPCz”) i Europejska Komisje
Praw Czlowieka (dalej: ,,EKPCz”) sprawach dotyczacych
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przedstawicieli zawo-
dow prawniczych przyjmowano jako ogdlng zasade, ze
dotycza one ,,praw i obowigzkow o charakterze cywil-
nym” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
z dnia 4 listopada 1950 .. W orzecznictwie strasburskim
przyjmuje sie na gruncie ogélnych regut dotyczacych oceny
stopnia represyjnosci postepowan, ze kazda sprawe nalezy
indywidualnie oceniad, biorac pod uwage w szczegolnosci:
1) kwalifikacje danego zarzutu wedtug prawa karnego,
2) charakter zarzutu stawianego w danym postepowaniu,
3) stopien dolegliwosci grozacej sankcji'2.

W tym miejscu nalezy takze odnotowac przewazajacy
w doktrynie poglad, zgodnie z ktérym odpowiedzialno$é
dyscyplinarna wsrod przedstawicieli zawodow prawni-
czych jest rodzajem odpowiedzialnosci karnej sensu largo*®.

Przewinienie dyscyplinarne jako podstawa
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej

W ustawie o r.pr. nie zawarto definicji przewinienia dys-
cyplinarnego ani nie przedstawiono jego znamion. Pomocne
w odtworzeniu jego struktury jest skorzystanie z siatki
pojeciowej prawa karnego. Przemawia za tym represyjny
charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz zawarty
w art. 74! ustawy o r.pr. nakaz stosowania w zakresie nie-
objetym ta ustawa przepisow rozdziatu I-IIT k.k. Te wzgledy
uzasadniaja poszukiwanie analogii — w zakresie definicji,
struktury i konstrukeji zespotu znamion — miedzy przewi-
nieniem dyscyplinarnym a kodeksowym przestepstwem.

W doktrynie przyjmuje sie, ze delikt dyscyplinarny
przedstawicieli zawoddw prawniczych stanowi bezprawny,
zawiniony dyscyplinarnie czyn, wptywajacy w wiekszym
stopniu niz znikomy na dobra chronione przepisami kor-
poracyjnymi'*. Powszechnie uznaje sie, ze odpowiedzial-
nosc dyscyplinarna ponoszona jest na zasadzie winy'®. Za
posrednictwem odestania zawartego w art. 74! ustawyor.
pr. element zawinienia znajduje uzasadnienie réwniez
w tresci ogdlnej zasady prawa karnego, zgodnie z ktérg nie
ponosi odpowiedzialno$ci osoba, ktérej nie mozna przy-
pisa¢ winy w chwili popetnionego czynu (art. 1 § 3 k.k.).

10 Wyrok TK z 1 grudnia 2010 1., K41/07, OTK ZU 2010 nr 10A, poz. 127.

11 Zob. decyzja EKPCz z 12 pazdziernika 1994 r. w sprawie Henning Sjostrom prze-
ciwko Szwecji, decyzja EKPCz z 9 marca 1999 r. w sprawie Klaus Lindner przeciwko
RFN oraz decyzja EKPCz z 8 stycznia 2004 r. w sprawie A. przeciwko Finlandii.

12 Zob. wyroki ETPCz z: 23 listopada 1976 r. w sprawie Engel i in. przeciwko Nider-
landom oraz 24 wrzesnia 2007 r. w sprawie Matyjek przeciwko Polsce.

13 K. Cegielska-Pitat, M. Zbrojewska, op.cit., s. 202; W. Kozielewicz, Stosowanie prawa
karnego materialnego i procesowego w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach
sedziow (zarys problematyki) [w:] L. Leszczyniski, E. Skretowicz, Z. Holda (red.),
W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega poswiecona pamieci Profesora
Andrzeja Wagska, Lublin 2005, s. 456; P. Kardas, Przewinienie dyscyplinarne o cha-
rakterze ciggtym, ,Rejent” 2010, nr 3 — wydanie specjalne, s. 88.

14 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwo-
katéw, radcéw prawnych i notariuszy, Warszawa 2012, s. 48.

15 I.Bogucka, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna, [w:] P. Skuczynski, S. Sykuna (red.),
Leksykon etyki prawniczej. 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2013, s. 258.
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W celu przypisania odpowiedzialno$ci dyscyplinar-
nej niezbedne jest wykazanie bezprawnosci postepowania
radcy prawnego lub aplikanta radcowskiego. Bezprawno$¢
polega na naruszeniu normy prawnej wyrazajacej nakaz lub
zakaz okreslonego dziatania, w zakresie majacym znaczenie
z punktu widzenia dziatania korporacji zawodowej radcéw
prawnych (np. zarzucany czyn narusza wprost obowigzki
radcy prawnego lub poniza godnos¢ zawodu radcy praw-
nego). Delikty dyscyplinarne stanowig takie zachowania
sprzeczne z norma prawna, ktére dodatkowo sa szkodliwe
wobec samorzadu, jego wizerunku, zaufania spoleczen-
stwa zwigzanego z przypisanymi jemu zadaniami. W tym
kontekscie mozna méwic o ekwiwalencie stopnia spotecz-
nej szkodliwosci czynu, ktérym w odniesieniu do poste-
powania dyscyplinarnego radcoéw prawych i aplikantow
radcowskich jest stopien ,,korporacyjnej szkodliwosci”. Ma
to istotne skutki prawne w przypadku ustalenia znikomego
stopnia takiej szkodliwosci, bowiem na podstawie art. 74
ustawy o r.pr. w zw. z 17 § 1 pkt 3 k.p.k. nalezy odmdwic
wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub wszczete
umorzy¢ z powodu niewystapienia istotnego znamienia
deliktu dyscyplinarnego'. Przy tej okazji warto wspomnieé
o zasadniczym podobienstwie systemu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej wystepujacego w samorzadzie radcéw praw-
nych oraz adwokatdw. Najistotniejsze zmiany zmierzajace
do ujednolicenia tych regut przyniosta w ostatnim czasie
ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw.

Analiza wybranych instytucji prawnych
uregulowanych w ustawie o radcach prawnych

W ustawie o r.pr. indywidualnie uregulowano szereg
instytucji prawnych, ktére stosuje si¢ w ramach poste-
powania dyscyplinarnego radcéw prawnych. Jednak ich
analiza wskazuje, ze sg one gteboko zakorzenione w kul-
turze normatywnej odpowiednio materialnego lub pro-
cesowego prawa karnego, o czym swiadczy m.in. wyko-
rzystanie prawnokarnej terminologii lub wzorowanie sie
na mechanizmach zapozyczonych z tych dziedzin prawa.
Prowadzi do to wniosku, ze nawet w przypadkach, gdy
wydaje sie, ze ustawodawca zagwarantowal autonomie
przepisom odnoszacym sie do samorzadowej procedury
dyscyplinarnej, poprzez umieszczenie ich w odrebnej usta-
wie poswieconej radcom prawnym, mozna do ich wyktadni
i stosowania odpowiednio wykorzystywaé prawnokarny
dorobek doktryny oraz orzecznictwa.

Przyktadem autonomicznej regulacji w systemie odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej radcéw prawnych sa prze-
pisy dotyczace kar i sSrodkéw o charakterze represyjnym,
ktoére znajduja sie przede wszystkim w art. 65 ustawyor.
pr. Katalog kar dyscyplinarnych orzekanych wobec radcéw
prawnych jest dostosowany do specyfiki wykonywania tego
zawodu i odbiega od katalogu kar w k.k. (chociaz nalezy
odnotowad, ze niektdre cele kar dyscyplinarnych sa zbli-
zone do funkcji, jakie maja na spelnia¢ srodki karne w k.k.).

W ustawie o r.pr. zwraca rowniez uwage brak przypisa-

Marzec 2017 .

nia poszczegdlnych rodzajow kar dyscyplinarnych do okre-
Slonych przewinien dyscyplinarnych, co stanowi istotng
odmiennosé wzgledem regulacji kodeksowej'”. Mozna przy-
puszczad, ze zamiarem ustawodawcy w tym zakresie byto
zapewnienie wiekszej uznaniowosci i elastycznosci w pro-
cesie wymierzania kar dyscyplinarnych, co umozliwia bra-
nie pod uwage caloksztattu przedmiotowych i podmioto-
wych okolicznosé faktycznych sprawy. Jednak réwnoczesnie
powstaje ryzyko dowolnosci oraz braku stabilnosci i jedno-
litosci orzecznictwa dyscyplinarnego. Dlatego istotne jest
whnikliwie i zindywidualizowane analizowanie we wszyst-
kich sprawach zasadnosci i wysokosci kar dyscyplinarnych.
Pobiezna analiza systemu kar dyscyplinarnych mogtaby
prowadzi¢ do wniosku, ze ze wzgledu na specyfike postepo-
wania dyscyplinarnego w sprawach radcéw prawnych jest
on catkowicie odmienny od systemu kar przewidzianego
wk.k. Taki wniosek nie jest wszakze uzasadniony, poniewaz.
mimo istotnych réznic wystepujq w tym zakresie réwniez
podobienistwa. Przyktadem jest —- wobec braku odmiennej
regulacji ustawowej — stosowanie w postepowaniu dyscy-
plinarnym dyrektyw wymiaru kar zapozyczonych z k.k.
Powszechnie przyjmuje sie stosowanie w szczegdlnosci
dyrektyw ogdlnego i indywidualnego sadowego wymiaru
kary, zawartych w art. 53 § 11 2 k.k. Oczywiscie zgodnie
z reguta odpowiedniego stosowania norm kodeksowych,
rowniez te zasady wymagaja dostosowania do charakteru
postepowan dyscyplinarnych. Niemniej w orzecznictwie
samorzadowym wyraznie wskazuje sie, ze sad dyscypli-
narny wymierzajac kare powinien zwazy¢, aby byta ona
wspétmierna do stopnia zawinienia i spotecznej szkodli-
wosci czynu, odpowiadata spotecznemu poczuciu spra-
wiedliwosci oraz realizowata cele zapobiegawcze i wycho-
wawecze w stosunku do sprawcy czynu zabronionego (zob.
orzeczenie WSD z 23 kwietnia 2014 r., WO-112/2013).
Pozostajac w obszarze problematyki wymierzania kar
dyscyplinarnych, mozna wskazac, ze przepisy dotyczace
wymierzania kary tacznej, okreslone w art. 65! ustawyor.pr.,
sg odpowiednikiem regulacji zawartych w art. 85 i n. k.k.,
ktére dotycza zasad orzekania kary tacznej w powszech-
nym systemie karnym. Wykorzystane pojecia, mechanizmy,
anawet uktad jednostek tekstu normatywnego ustawy o r.pr.
wykazuja istotne podobienistwa do regulacji kodeksowe;.
Przyktadem innej, na pozér catkowicie odrebnej od
powszechnego systemu prawa karnego, instytucji zawar-
tej w ustawie o r.pr., jest Srodek represyjny w postaci udzie-
lenia przez dziekana rady okregowej izby radcéw prawnych
ostrzezenia radcy prawnemu lub aplikantowi radcowskiego.
Prima facie wydaje sie, zZe ta instytucja, ktérej poswiecono
art. 66 ustawy o r.pr., jest na tyle specyficzna i dostosowana
do uwarunkowan wykonywania zawodu radcy prawnego, ze
nie ma nic wspdlnego z materialnym prawem karnym. Nic
bardziej mylnego —zasadniczy aspekt zwigzany z przestan-
kami stosowania tego srodka pozostaje w wyraznym funk-
cjonalnym zwigzku z k.k. W ustaleniu elementéw znamion
czynu istotnych dla zakwalifikowania go jako przewinienia
dyscyplinarnego mniejszej wagi, a w konsekwencji poprze-

16 Analogicznie do postgpowania dyscyplinarnego adwokatéw i aplikantéw adwo-
kackich: K. Cegielska-Pitat, M. Zbrojewska, op.cit., s. 206.

& Wolters Kluwer

-

17 W. Chréscik [w:] T. Scheffler (red.), Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 40.
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staniu na udzieleniu ostrzezenia przez dziekana, pomocne
sa wytyczne zawarte w orzecznictwie karnym odnoszacym
sie do instytucji wypadku mniejszej wagi.

Instytucja ostrzezenia dziekanskiego stanowi dobrg
egzemplifikacja tezy postawionej w niniejszym artykule,
ze nawet przepisy o charakterze i funkcji stricte samorza-
dowej zwarte w ustawie o r.pr., ze wzgledu na represyjny
charakter samej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nalezy
wyktadac i stosowac w perspektywie prawnokarne;j.

Niezaleznos$¢ procesu ustalania
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

Autonomia, rozumiana jako niezaleznos¢ prowadzenia
postepowania dyscyplinarnego od zewnetrznych wptywow
innych podmiotéw, w tym organéw administracji publicz-
nej, jest niewatpliwie zasadniczg cecha samorzadu zawo-
dowego radcow prawnych. Jest ona szczegdlnie istotna na
pierwszym etapie prowadzenia postepowania dyscyplinar-
nego, gdyz — jak pokazuje praktyka — wiele ze spraw dys-
cyplinarnych konczy sie w fazie in rem, nie osiaggajac etapu
przedstawiania zarzutéw konkretnej osobie. Doswiadcze-
nie wykonywania zawodu radcy prawnego oraz pogtebiona
znajomos¢ zasad etyki tego zawodu sg bardzo przydatne
do wlasciwego osadu sprawy, przede wszystkim przez
organy dyscyplinarne, ale réwniez samych zainteresowa-
nych radcéw prawnych, ktérzy szczegdlnie na dalszych
etapach postepowania dyscyplinarnego korzystaja z prawa
do obrony i domniemania niewinnosci.

Nalezy przy tym pamietaé, ze dyscyplinarne orzecz-
nictwo samorzadowe jest poddane zewnetrznej kontroli
sprawowanej przez SN w toku rozpoznawania kasacji od
orzeczen wydawanych w drugiej instancji przez WSD. Ta
kompetencja SN zostata wyraznie potwierdzona i uznana
za zgodng z konstytucyjnym porzadkiem prawnym w przy-
wotanym juz wezesniej wyroku TK w sprawie K 9/10, w kto-
rym analizowano te kompetencje w szerszym zakresie
podmiotowym, odnoszgcym sie oprécz radcéw prawnych
do innych przedstawicieli zawodéw prawniczych (adwo-
katow, notariuszy i prokuratorow), ktérych procedury
dyscyplinarne rowniez przewidujg mozliwos¢ kontroli
merytorycznych rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych przez SN.

Co jest warte odnotowania w kontekscie przywolanego
autonomicznego charakteru prowadzenia postepowan dys-
cyplinarnych radcéw prawnych, uprawnienie do wniesie-
nia kasacji od orzeczenn WSD przystuguje na gruncie art.
622 ustawy o r.pr., oprocz stronom postepowania, takze
Prezesowi Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Rzecznikowi
Praw Obywatelskich oraz Ministrowi Sprawiedliwosci. Dwa
ostatnie zwymienionych organéw moga dzieki temu upraw-
nieniu, jako podmioty zewnetrzne wzgledem samorzadu
zawodowego, czuwaé nad wykonywaniem sagdownictwa
dyscyplinarnego przez radcéw prawnych. Na marginesie
nalezy stwierdzi¢, ze mozliwos¢ wniesienia kasacji dotyczy
orzeczenn WSD (czyli spraw rozstrzyganych po wniesieniu —
przez odpowiednio Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego,
rzecznika dyscyplinarnego lub ich zastepcéw — do sadu
dyscyplinarnego wniosku o ukaranie radcy prawnego),
awieca contrario nie obejmuje postanowien (wydawanych
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w sprawach, w ktérych sad dyscyplinarny dokonywat kon-
troli postanowien rzecznika dyscyplinarnego o odmowie
wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub o umorzeniu
postepowania). Ten poglad jest ugruntowany w orzecznic-
twie SN, a dla jego potwierdzenia mozna przywotaé posta-
nowienia SN: z 29 pazdziernika 2009 r., SDI 17/09, Legalis
nr 303965; z 18 lipca 2007 r., SDI 9/07, Legalis nr 503629
oraz z 21 grudnia 2006 r., SDI 30/06, Legalis nr 518747.

Podsumowanie

Wsrdd zainteresowanych podmiotéw, szczegdlnie zaj-
mujacych sie na biezaco problematyka postepowarn dyscy-
plinarnych radcéw prawnych, pojawia sie postulat de lege
ferenda dotyczacy catkowicie samodzielnego i odrebnego
uregulowania tego postepowania, w oderwaniu od zasad
prawa karnego. Przywotywana w takich przypadkach argu-
mentacja jest zwigzana z potrzebg odformalizowania tych
procedurizrezygnowania z czescirygoryzméw wiasciwych
dla postepowarn karnych, a przenoszonych na grunt spraw
dyscyplinarnych radcéw prawnych. Niezaleznie od pewnych
utrudnien o charakterze praktycznym, zwigzanych z reali-
zacja tego postulatu (chociazby w wymiarze koniecznosci
podjecia dziatan legislacyjnych), wydaje sie, ze istniejg inne
zasadnicze wzgledy natury prawno-gwarancyjnej przemawia-
jace za pozostaniem przy obecnym modelu tych postepowarn.

Przy zachowaniu daleko posunietej (jednak nie absolut-
nej, o czym byta mowa powyzej) niezaleznosci prowadze-
nia postepowan dyscyplinarnych przez radcéw prawnych,
szczegdlnie wazne jest dbanie o gwarancje dla oséb, wobec
ktdrych one sie tocza. Jest to istotne ze wzgledu na wyraznie
represyjny charakter tych postepowan, ktérego emanacja
jest m.in. wysoki poziom dolegliwosci orzekanych sankcji,
ktére dotykajq nie tylko zawodowej, ale réwniez spotecz-
nej i osobistej sfery zycia ukaranych radcéw prawnych.

Wydaje sie, ze standard zapewniony przez odpowiednie
stosowanie w tym zakresie norm wiasciwych dla materialnego
i procesowego prawa karnego daje rekojmie poszanowania
takich praw jak: prawo do obrony, domniemanie niewinno-
$ci, prawo do reprezentowania obwinionego przez obrorice,
prawo do odpowiadania przed niezwistym sadem dyscypli-
narnym, mozliwos¢ odwolania sie od orzeczenia sadu dyscy-
plinarnego, przedawnienie $cigania i karalno$ci przewinienia
dyscyplinarnego oraz zatarcie kary dyscyplinarnej. Mozliwos¢
skorzystania z tych praw i innych instytucji procesu karnego
zostata zagwarantowana poprzez odpowiednie stosowanie,
na podstawie art. 74' ustawy o r.pr., wybranych przepiséw
k.p.k. oraz k.k. Jest ona réwniez wpisana w systematyke
isiatke pojeciowq ustawy o r.pr., ktéra w wielu rozwiazaniach
opiera sie na zatozeniach zaczerpnietych z procesowego lub
materialnego prawa karnego. Urzeczywistnienie tych upraw-
nient w procedurze dyscyplinarnej wymaga wiedzy z zakresu
teorii i praktyki stosowania prawa karnego oraz znajomosci
specyfiki, a najlepiej doswiadczenia w wykonywania zawodu
radcy prawnego.

Mateusz Zreda
radca prawny w kancelarii prawnej Destrier
cztonek OIRP w Warszawie
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Bezpieczenstwo poczty elektronicznej

w kancelariach prawnych

Magdalena Kupczyk-Czerniawska
Dariusz Czerniawski

becnie wszyscy korzystamy z maili w zyciu

prywatnym, jak i zawodowym. Wpisalo sie

to w standardy naszego Zycia. Zastapilo pisa-

nie tradycyjnych listéw, a czesto tez osobiste
spotkania. Tq droga zatatwiamy sprawy zawodowe, np.
negocjujemy umowy. Czesto nasz kontakt z druga osobg
zaczyna sie od maila. Czy w zwigzku z tym zabezpieczamy
prawidtowo wysytane mailem dane? Czy nasza skrzynka
mailowa jest bezpieczna? Czy pracownicy wysytajacy dane
sg dobrze przeszkoleni? Jakie mamy procedury korzysta-
nia z poczty elektronicznej? Te pytania sg istotne, biorac
pod uwage cyberataki, ktére moga by¢ przeprowadzone
zaréwno z zewnatrz, jak i wewnatrz kancelarii, a takze
straty, jakie mozemy w zwigzku z tym ponie$¢. W swie-
tle ostatnich, opisanych ponizej, wydarzen skutkujacych
zdobyciem danych klientéw kancelarii zajecie sie tymi
zagadnieniami staje sie koniecznoscia. Bezpieczeristwo
naszej poczty jest niezwykle wazne z uwagi na zawdd, ktory
wykonujemy. Kancelarie prawne sg wyjatkowo atrakcyjne
dla cyberprzestepcédw -z jednej strony ze wzgledu na dane
klientéw zawarte w skrzynkach mailowych, serwerach
plikoéw lub bazach danych, a z drugiej strony z powodu
braku odpowiednich zabezpieczen technicznych i orga-
nizacyjnych. Zagrozenie cyberatakami powinno zatem
sktaniaé w szczegdlnosci do zapewnienia bezpieczenstwa
naszej poczty elektronicznej poprzez potraktowanie jej jako
czesci danych przetwarzanych w kancelarii. Skoro wszy-
scy dbamy o powierzone nam akta sgdowe i dokumenty
klienta, dlaczego nie mielibysmy réwnie dobrze chronic

informacji przetwarzanej elektronicznie?

Pojecie bezpieczenstwa poczty elektronicznej

W polskim prawie brak jest definicji poczty elektro-
nicznej. Celem ustalenia, co kryje sie pod tym pojeciem
mozna postuzy¢ sie pomocniczo pojeciem znajdujacym
sie w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o swiad-
czeniu ustug droga elektroniczna?, zgodnie z ktérym przez
»Srodki komunikacji elektronicznej” rozumie sie rozwia-
zania techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne
iwspdtpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwia-
jace indywidualne porozumiewanie sie na odleglos¢ przy
wykorzystaniu transmisji danych miedzy systemami tele-

1 Dz.U.z2016r. poz. 1030, ze zm.
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informatycznymi, a w szczegolnosci poczte elektroniczna.
Pojecie srodkéw komunikacji elektronicznej nawigzuje do
sformulowania ,,poczta elektroniczna lub inny réwnowazny
$rodek komunikacji indywidualnej”, ktérym postuguje
sie dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych
aspektéw prawnych ustug spoteczenistwa informacyjnego,
w szczegolnosci handlu elektronicznego w ramach rynku
wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym)?2.
Poczta elektroniczna (e-poczta, e-mail, potocznie mejl,
meil) to zatem ustuga internetowa stuzaca do przesytania
wiadomosci tekstowych, jak i multimedialnych, tzw. listow
elektronicznych. W Polsce okreslenie e-mail prébowano
zastapi¢ skrétem listel od list elektroniczny. Starano sie
takze upowszechnic¢ okres$lenie el-poczta. Okreslenia te
nie przyjely sie. Za poprawne uznaje sie obecnie formy:
e-mail, mail i mejl®>. W polskim prawie z pojeciem ,,poczty
elektronicznej” mozemy spotkac sie np. w Prawie teleko-
munikacyjnym* (art. 161 ust. 3 — ,,dostawca publicznie
dostepnych ustug telekomunikacyjnych moze, za zgoda
uzytkownika bedacego osobg fizyczna, przetwarzad inne
dane tego uzytkownika w zwigzku ze $wiadczong ustuga,
w szczegdlnosci numer konta bankowego lub karty ptatni-
czej, atakze adres poczty elektronicznej oraz numery tele-
fonéw kontaktowych”), Prawie o szkolnictwie wyzszym?®
(art. 13b ust. 13 pkt 3 — ,uczelnia moze przetwarza¢ dane
osobowe absolwentéw obejmujace adres poczty elektro-
nicznej”) i Kodeksie postepowania cywilnego® (art. 183°§
3—,,Po skierowaniu stron do mediacji, przewodniczacy nie-
zwlocznie przekazuje mediatorowi dane kontaktowe stron
oraz ich pelnomocnikéw, w szczegdlnosci numery telefo-
now i adresy poczty elektronicznej, o ile je posiadaja.”).
Jesli chodziz kolei o pojecie ,,bezpieczenistwa”, to wyraz
ten w jezyku taciniskim (securitas) sktada sie z dwéch czto-
néw: sine (bez) i cura (zmartwienie, strach, obawa). Bez-
pieczenstwo oznaczalo wiec stan braku zmartwien i stra-
chw’, co przektada sie na jego wspotczesne pojmowanie.

2 Dz.Urz.UEL 178z 8.06.2000, s. 1.

3 https://pl.wikipedia.org/wiki/Poczta_elektroniczna

4 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz.
1489, ze zm.).

5 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 .
poz. 1842, ze zm.).

6 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
72016 1. poz. 1822, ze zm.).

7 http://geopolityka.net/pojecie-bezpieczenstwa/
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Bezpieczenistwo oznacza bowiem stan dajacy poczucie
pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na
doskonalenie tego stanu. Jest to jedna z podstawowych
i naczelnych potrzeb cztowieka, parnstw i systeméw mie-
dzynarodowych. Odznacza sie akceptowalnym poziomem
ryzyka utraty czegos dla podmiotu szczegdlnie cennego —
zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczué, débr materialnych
idébr niematerialnych. Brak jego zapewnienia wywotuje
niepokdj i poczucie zagrozenia. Czlowiek, grupa spoleczna,
panstwo i organizacja miedzynarodowa starajg sie oddzia-
tywacd na swoje otoczenie zewnetrzne i sfere wewnetrzna,
zeby usuwad, a przynajmniej oddalac¢ zagrozenia, eliminu-
jacwlasny lek, obawy, niepokéj i niepewnosc. Zagrozenia
moga by¢ skierowane na zewnatrz i do wewnatrz; tak samo
powinny by¢ skierowane dziatania w celu ich likwidowa-
nia®. Z pojeciem bezpieczenstwa mozemy rowniez spo-
tkac sie w Konstytucji RP, a takze w takich ustawach jak
ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym?®
oraz ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych!?, jednak nie wyjasniono w nich, co
rozumie sie pod tym pojeciem.

Podsumowujac, przedstawiona powyzej definicje ,,bez-
pieczenstwa” mozna przelozy¢ na bezpieczenistwo telein-
formatyczne, w tym bezpieczeristwo poczty elektronicznej
i danych przez nig przesytanych, ktére zostanie zagwa-
rantowane przez zapewnienie danym przesylanym przez
uzytkownika poczty elektronicznej trzech elementéw:
integralnos$ci, poufnosci i dostepnosci. W zaleznosci od
sytuacji elementy te moga wystepowac tacznie albo roz-
dzielnie, o czym szczeg6towo ponize;j.

Przypadki naruszenia bezpieczenstwa
informatycznego w polskich kancelariach
prawniczych z uzyciem poczty elektronicznej

W ostatnim czasie nastapilo kilka atakéw na kancelarie
prawne, wtasnie za pomoca maili.

W 2015 r. doszto np. do wycieku danych klientéw jed-
nej z warszawskich kancelarii prawnych. Do tej kancelarii
wplynal mail z informacja, ze firma chce zatozy¢ oddziat
ipotrzebuje do tego kancelarii prawnej. Kancelaria odpo-
wiedziata na tego maila i otrzymata na skrzynke pocztowg
dokumentacje konieczng do wypelnienia w celu nawigzania
wspolpracy, co taczylo sie z pobraniem dokumentéw z okre-
$lonego linka zawierajgcego najnowsza wersje wtyczki do
pakietu MS Office. Zainstalowanie wtyczki powodowato
zainstalowanie ztosliwego oprogramowania, ktére pozwo-
lito podmienia¢ odwiedzane strony internetowe na sprepa-
rowane m.in. w celu wyludzenia haset i loginéw do praw-
dziwych serwiséw oraz pobrania danych z zainfekowanych
komputeréw!!. Co ciekawe, w toku ataku sama wtyczka
Microsoftu rzeczywiscie sie instalowata, a ztosliwe opro-
gramowanie instalowato sie dodatkowo. Tym sposobem
cyberprzestepcy przejeli kontrole nad catq infrastrukturg
IT kancelarii oraz uzyskali dostep do zawartosci skrzy-

8 https://pl.wikipedia.org/wiki/Bezpieczenstwo.

9 Dz.U.z2016r. poz. 886, ze zm.

10 Dz.U.z2015r. poz. 2139, ze zm.

11 http://cyberprzestepczosc.pl/2015/mamy-pierwszy-wyciek-danych-z-kancelarii-
adwokackiej/
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nek mailowych pracownikéw kancelarii (korespondencji
stuzbowej i prywatnej), serwerdw przechowujacych akta
spraw prowadzonych dla klientéw oraz prywatnych danych
prawnikéw kancelarii. Kolejnym krokiem byto wystapie-
nie przez cyberprzestepcow z zadaniem okupu pod grozba
publicznego udostepnienia danych klientéw. Kancelaria
nie uleglta szantazowi, co spowodowato opublikowanie
czesci posiadanych przez przestepcéw danych.

Trzeba przyznad, ze atak ten byl wyjatkowo dopraco-
wany i z pewnosciag mégt zwiesé przecietnego uzytkownika
poczty elektronicznej. W ataku tym role odegraly zaréwno
czynniki techniczne, jak i ludzkie. Bez proby zainstalowa-
nia przez cztowieka podrzuconego przez cyberprzestep-
cow pliku cala techniczna strona ataku nie miataby racji
bytu'?. Jest to tzw. atak socjotechniczny. Cyberprzestepca
namawia swojg ofiare do wykonania pewnej czynnosci,
wwyniku czego bedzie moégl osiggnad swdj cel. Najczesciej
poprzez otwarcie wlasnie zatacznika poczty elektroniczne;j.
Taki zatacznik zawiera w sobie ztosliwe oprogramowanie,
ktére jest uruchamiane wraz z jego otwarciem, tak jak
mialo to miejsce w opisanej powyzej sprawie. Skutkiem
takiego ataku jest przejecie kontroli przez cyberprzestepce
nad komputerem ofiary. Cyberprzestepca moze wtedy
wykrasc¢ uzywane przez uzytkownika komputera hasta,
dane zawarte w plikach znajdujacych sie na komputerze
lub innym zaatakowanym urzadzeniu, a takze uzy¢ prze-
jetego komputera w ataku na inne komputery*.

Inny atak na kancelarie prawnicze polegal na rozesta-
niu do wielu kancelarii i firm w catej Polsce maila sygno-
wanego ,,adw. Tomasz Grabowski”. Przed otwieraniem
zatacznikéw do tego maila ostrzegata adwokatura oraz
sam mecenas o tym imieniu i nazwisku, zapewniajac, ze
nie ma z tym nic wspdlnego*.

Podobny atak miat miejsce réwniez w 2015 r. i pole-
gal na rozestaniu maili z zainfekowanym zalacznikiem
zawierajacym konia trojanskiego, czyli oprogramowaniem
dajacym intruzowi nieuprawniong kontrole nad przejetym
komputerem, spoza serweréw domeny adwokatura.pl, ze
sfalszowanym polem nadawcy, w ktére wstawiono adres
,dominik.kusnierz@adwokatura.pl”. Zgodnie z o$wiad-
czeniem Naczelnej Rady Adwokackiej w domenie adwo-
katura.pl nie istnieje takie konto, a zadna osoba o takim
imieniu i nazwisku nie jest wpisana na liste adwokatéw
ani aplikantéw adwokackich. Zdaniem adwokatury atak
ten wykorzystal podatnosé¢ protokotu pocztowego (SMTP
- Simple Mail Transfer Protocol). Protokét ten nie posiada
wbudowanych narzedzi do weryfikacji pola oznaczonego
jako ,nadawca”. Serwery pocztowe w domenie adwokatura.
pl implementuja od dtuzszego czasu dodatkowy mecha-
nizm ochronny (SPF — Sender Policy Framework). Jednak
zastosowanie tego mechanizmu zalezy tylko i wytacznie
od tego, czy serwer pocztowy drugiej strony (odbiorcy)

12 http://cyberprzestepczosc.pl/2015/mamy-pierwszy-wyciek-danych-z-kancelarii-
adwokackiej/

13 Poradnik bezpiecznego korzystania ze Srodkéw komunikacji elektronicznejw cyber-
przestrzeni przygotowany przez Urzad Komunikacji Elektronicznej (https://uke.
gov.pl/files/?id_plik=18438).

14 http://www.rp.pl/W-kancelariach/311169904-Kolejny-atak-hakerow-na-
kancelarie-i-firmy-prawnicze.html#ap-1
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poprawnie dokona weryfikacji nadawcy przychodzacej
wiadomosci za pomoca takiego mechanizmu®.

Zapewnienie bezpieczenstwa poczty elektronicznej,
atym samym danych osobowych przesytanych za jej posred-
nictwem, spoczywa na kazdym uzytkowniku poczty w kan-
celarii, zas w szczegdlnosci na radcach prawnych, ktérzy
maja czesto dostep do dokumentéw i informacji opatrzonych
klauzula ,tajemnica przedsiebiorstwa”. Trzeba podkreslic, ze
obowigzek wiasciwego zabezpieczenia przez radcéw praw-
nych danych osobowych klientéw nie tylko tych posiadanych
W wersji papierowej, ale i przetwarzanych elektronicznie,
wynika z art. 23 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego (dalej:
,KERP”), zgodnie zktérym: ,,Radca prawny obowiazany jest
zabezpieczy¢ przed niepowotanym ujawnieniem wszelkie
informacje objete tajemnica zawodowa, niezaleznie od ich
formy i sposobu utrwalenia. Dokumenty i nos$niki zawie-
rajace informacje poufne nalezy przechowywaé w sposéb
chroniacy je przed zniszczeniem, znieksztatceniem lub zagi-
nieciem. Dokumenty i nosniki przechowywane w formie
elektronicznej powinny by¢ objete odpowiednig kontrolg
dostepu oraz zabezpieczeniem systemu przed zakldceniem
dzialania, uzyskaniem nieuprawnionego dostepu lub utratg
danych. Radca prawny powinien kontrolowac dostep oséb
wspétpracujacych do takich dokumentéw i no$nikéw”1.
Przytoczone postanowienie jest bardziej szczegotowe i rygo-
rystyczne w poréwnaniu z art. 14 KERP z 2007 .V, ktéry
stanowitjedynie, iz radca prawny ma zabezpieczy¢ jak naj-
lepiej jest to mozliwe przed niepowolanym ujawnieniem
informacje uzyskane od klienta w zwiazku ze swiadczeniem
pomocy prawnej. Natomiast w przypadku, gdy wykorzysta-
nie srodkéw przekazu nie gwarantuje zachowania poufno-
$ciw przekazaniu informacji objetych tajemnica zawodowaq
wymagano od radcy uprzedniego powiadomienia o tym
klienta. Obecnie obowigzujacy art. 23 KERP w zakresie
zabezpieczenia danych uzyskanych od klienta nie przewiduje
juz takiej mozliwosci. Na radce prawnego zostal nalozony
bowiem obowigzek zabezpieczenia tych informacji przed
nieuprawnionym do nich dostepem.

Ponadto art. 35 KERP okresla warunki, jakie musi spel-
niac radca prawny w zwigzku z informowaniem i wykony-
waniem czynno$ci zawodowych droga elektroniczng. Do
tych warunkow zalicza sie w szczegdlnosci: jednoznacznie
identyfikowanie radcy prawnego przy wysytaniu wiadomosci
za pomocg poczty elektronicznej jako nadawcy lub odbiorcy,
w szczegolnosci poprzez adresy poczty elektronicznej lub
inne identyfikatory; niekorzystanie z drogi elektronicznej
w sposob anonimowy lub na rzecz oséb, ktérych nie mozna
jednoznacznie zidentyfikowac jako konkretnych klientéw lub
odbiorcdw, czy nadawcow w komunikacji, w szczegolnosci
w Internecie. W praktyce oznacza to, Ze radcowie prawni
w zwigzku z wykonywaniem zawodu majg postugiwac sie
w kontaktach z klientem imiennym adresem e-mail oraz nie
moga udzielac¢ porad anonimowo ani anonimowym klientom.

15 http://www.rp.pl/Uslugi-ceny-zarobki/309089937-Adwokatura-ostrzega-przed-
kolejnym-atakiem-hakerow.html#ap-1

16 Kodeks Etyki Radcy Prawnego stanowiacy zatacznik do uchwaty nr 3/2014 Nad-
zwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada 2014 1.

17 Kodeks Etyki Radcy Prawnego stanowiacy zatacznik do uchwaty nr 5/2007 VIII
Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 10 listopada 2007 1.
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Prébujac odpowiedzieé na pytanie, czy radcowie prawni
wypelniajg obowiazek zabezpieczenia danych przesyta-
nych droga elektroniczna, warto przytoczy¢ wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych w 2014 r. m.in. wsréd rad-
céw prawnych przez Centrum Ochrony Danych Osobowych
iZarzadzania Informacjg utworzone przy Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego. Na pytanie: ,,Czy
w Panstwa kancelarii wdrozona jest dokumentacja ochrony
danych osobowych?” tylko 30% radcéw prawnych odpo-
wiedziato, ze wdrozyto jakiekolwiek rozwigzania zabez-
pieczajace przetwarzane dane. Mimo, ze administratora
bezpieczenstwa informacji powotano w 80% kancelarii
radcowskich, to odpowiednio w 40% i 57% zbadanych
przypadkow imienne upowaznienia do przetwarzania
danych nie zostaty udzielone. Natomiast na pytanie: ,,Czy
system informatyczny, za posrednictwem ktérego prze-
twarzane sg dane spelnia wymogi przepiséw prawa?”
70% radcédw prawnych odpowiedzialo twierdzaco. Nalezy
jednak pamietad, ze oceny tej dokonali sami ankietowani.
Autor przeprowadzonego badania zastanawia sie, czy
przyczyna braku lub niewielkiego zabezpieczenia poczty
elektronicznej tkwi w braku egzekwowania tego przez
samorzad radcéw prawnych'®. Naszym zdaniem wtasciwe
zabezpieczenie nie musi wynikac z nakazow i zakazdw,
gdyz nalezyta staranno$¢ powinna skutkowad wlasciwym
zabezpieczeniem danych, ktére nam powierzono i ktére
wytworzyliSmy w ramach codziennej pracy.

Powyzsze sytuacje powinny zatem przypomnie¢ praw-
nikom, jak wazne jest zabezpieczenie komputerdw i sieci
kancelarii oraz zmobilizowaé do zastanowienia sie, w jaki
sposob i gdzie sa przechowywane dane klientéw oraz czy
wystarczajacy jest poziom stosowanych zabezpieczen. Poza
tym nalezy ciagle podnosi¢ swiadomos¢ ochrony danych,
réwniez wsréd naszych pracownikéw i oséb z nami wspét-
pracujgcych. Opisane ataki nie zaczely sie od zdalnego
zaatakowania systemu informatycznego, ale od kontaktu
z cztowiekiem, ktéry wpuscit (nieSwiadomie) intruzéw do
systemow kancelarii. Nie od dzis wiadomo, Ze najstabszym
ogniwem bezpieczeristwa danych jest cztowiek. Dlatego
caly proces budowania bezpieczenistwa poczty nalezy
zacza¢ od wdrozenia architektury bezpieczenstwa rozu-
mianej jako spéjny wewnetrznie system obejmujacy ludzi,
procesy realizowane w kancelarii i technologie. Nie bez
znaczenia jest rowniez ciagle podnoszenie swiadomosci
0s6b majacych dostep do danych przetwarzanych w kan-
celarii. Z pomocg w budowie dojrzatej architektury bez-
pieczenstwa informacji moga przyjs¢ normy i standardy
z obszaru cyberbezpieczenstwa, takie jak COBIT5" i norma
PN-ISO/IEC 27001:2014-12.

Cechy bezpieczenstwa poczty elektronicznej
wedtug PN-ISO/IEC 27001:2014-12

Zgodnie z norma PN-ISO/IEC 27001:2014-12 atrybu-
tami bezpieczenistwa sa:

18 https://www.wpia.uni.lodz.pl/struktura/centra-naukowe/centrum-ochrony-
-danych-osobowych/aktualnosci/item/611-ochrona-danych-osobowych-a-
wykonywanie-zawodéw-prawniczych

19 https://www.isaca.org/COBIT/Pages/default.aspx
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e integralnosc;
e poufnosé;
e dostepnosc.

Integralno$é polega na dostarczeniu odbiorcy wiadomo-
$ci w niezmienionej formie bez ingerencji w nig oséb trzecich.
Poufnos$¢ polega na tym, ze wiadomos¢ zostata dostarczona
tylko do adresata, a zatem nie doszto do jej upublicznienia
wbrew woli 0séb bioracych udziat w jej wymianie. Dostep-
nosé polega na tym, Ze informacja jest dostepna wtedy, gdy
zainteresowani majg potrzebe z niej skorzystac. Niezapew-
nienie ktéregokolwiek z tych elementéw moze nie$¢ za sobg
negatywne skutki w naszej pracy i relacji z klientem. Prze-
analizujmy teraz skutki niezachowania atrybutéw bezpie-
czenstwa w kontekscie poczty elektronicznej, omawiajgc
scenariusze, w ktérych nie sa one zapewnione.

Scenariusz nr 1 — dostepnosé

W kancelarii wszyscy pracownicy i radcowie prawni
korzystaja z darmowego serwera pocztowego. Z uwagina
powszechnos¢ i dostepnos¢ ustugi, grupy pracujace wspol-
nie nad konkretng sprawa przesyltaja sobie kolejne wersje
umowy za pomocg poczty elektronicznej. Wspotpraca
pomiedzy grupami idzie sprawnie. Zostal wyznaczony
termin podpisania umowy w siedzibie klienta. Jest sezon
urlopowyiradca prawny odpowiedzialny za przygotowa-
nie ostatecznej wersji dokumentu przebywa na urlopie, bez
dostepu do poczty, ale przed wyjazdem wysyta mailem osta-
teczng wersje dokumentu osobie, ktéra jest wyznaczona
do dostarczenia dokumentu klientowi. W tym momencie
dochodzi do awarii komputera, na ktérym zostata ode-
brana poczta, i nie ma dostepu do finalnej wersji umowy.
Ostatecznie udaje sie odtworzy¢ tres¢ dokumentu z dostep-
nych notatek, ale podpisanie umowy musi by¢ przetozone
o jeden dzien. W tym czasie kontrahent rozmysla sie i nie
podpisuje stosownych dokumentéw, co sktania klienta do
rezygnacji ze wspolpracy z kancelaria.

Scenariusz nr 2 — poufnos$¢

Kancelaria nauczona doswiadczeniem utraty waznego
klienta postanawia, aby programy do odbioru poczty byty
skonfigurowane tak, by po sciggnieciu poczty na twardy
dysk pozostawata jego kopia na serwerze. Rozwiazanie
sprawdza sie doskonale. Nie wystepuja juz zadne problemy
zwigzane z awariami komputeréw. Kazdy ma dostep do
calo$ci swojej poczty. Niestety dochodzi do wlamania na
serwery firmy, ktéra darmowo swiadczy ustugi pocztowe,
izostajg upublicznione maile zawierajace dane stanowigce
tajemnice radcowska. W rezultacie kolejny klient traci
zaufanie do kancelarii i odchodzi.

Scenariusz nr 3 - integralnos¢

Wrtasciciel kancelarii wycigga wnioski z poprzedniego
incydentu i szyfruje dane wazne z biznesowego punktu
widzenia. Dane te sa przesylane za pomoca serwera pocz-
towego i przechowywane na nim. Zmienia tez firme dostar-
czajacg ustuge na profesjonalnego dostawce i uzgadnia
z nim kary umowne za wyciek danych. Jednak wtasciciel
kancelarii jest tak pochloniety obowigzkami zwigzanymi
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z jej prowadzeniem firmy, ze zleca sekretarce obstuge swo-
jej poczty elektronicznej. W tym celu przekazuje jej hasto
do poczty z poleceniem regularnego logowania sie na ser-
wer pocztowy dostawcy, sprawdzania poczty i dzwonie-
nia, jesli zauwazy poczte od waznych klientéw. Obcigzona
nowymi obowigzkami sekretarka zapisuje dane logowania
na,zottej karteczce” i przykleja ja w widocznym miejscu.
Do sekretariatu majg dostep zaréwno pracownicy kance-
larii, jak i klienci. Po pewnym czasie wlasciciel kancelarii
zauwaza, ze kto$ przestawia daty w kalendarzu spotkan,
wysylajac maile z ,nowymi terminami” spotkan do klien-
téw, co ostatecznie skutkuje wypowiedzeniem wspdtpracy
przez kolejnych klientéw. Sprawcy nie udaje sie ustalié.
Powyzsze scenariusze wskazuja, iz skupienie sie tylko
najednym aspekcie bezpieczenistwa nie stanowi rozwiaza-
nia problemu, a moze go nawet pogtebié. Dopiero rozwa-
zenie zasadnosci stosowania atrybutéw bezpieczenstwa
informacji dla konkretnych sytuacji zabezpiecza przed
incydentami. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze bezpie-
czenstwo to proces. Nie mozna uznac, zZe raz na zawsze
osiagnelo sie odpowiedni jego poziom i zaprzestac jego
udoskonalania, poniewaz ciagle pojawiaja sie nowe zagro-
Zenia, z ktérymi trzeba sie uporaé. W celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu zabezpieczen nalezy postepo-
wacé zgodnie z cyklem Deminga, w ktérym ujete sg naste-
pujace czynnosci:
e planowanie;
e wykonanie planu;
e sprawdzenie, czy jest mozliwa poprawa tego, co juz
zostalo wykonane;
e poprawa wykonanych zadan i ponowne planowanie
lepszego rozwiazania.

Schemat cyklu Deminga®

Jakwynika z powyzszego, cykl ten obliguje do ciaglego
polepszania istniejacych juz zabezpieczen. Nigdy sie nie
korticzy, ale z kazdym jego przebiegiem rozwigzania stajq
sie coraz bardziej dojrzate i kompletne. Opisana w sce-
nariuszach (fikcyjna) kancelaria przechodzita podobny
proces, podnoszac z kazdym krokiem poziom bezpieczen-
stwa, ale jej dziatania byly tylko reakcja na pojawiajace
sie incydenty bezpieczenistwa. Brakowato fazy planowa-
nia i sprawdzania, czy wdrozone zabezpieczenia chronia
przed ryzykami oraz czy ich wprowadzenie nie stwarza
nowych zagrozen.

20 https://pl.wikipedia.org/wiki/Cykl_Deminga
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Ryzyko zwigzane z uzywaniem poczty
elektronicznej

Ryzyko jest stowem, ktérego uzywa kazdy z nas. Roz-
mawiamy o ryzyku procesowym, zapiséw umownych itp.
Natomiast analiza ryzyka wydaje sie juz czyms bardzo skom-
plikowanym. Jednakze ludzie od zarania dziejow dokonuja
analizy ryzyka. To poprawne wnioskowanie o zagrozeniach
i dobieranie adekwatnych zabezpieczen pozwolilo nam osia-
gnac sukces ewolucyjny. Analizy ryzykaidoboru zabezpieczen
dokonujemy czesto pod$swiadomie, np. sprawdzajac przed
wyjsciem z domu, czy nalezy ubraé sie cieplej lub upewniajac
sie przed przejSciem przez jezdnie, czy nie nadjezdza pojazd.
Skoro wiekszo$¢ podejmowanych w codziennym zyciu decyzji
opieramy na analizie ryzyka, to dlaczego nie mamy analizo-
wacd ryzyka zwigzanego z pocztg elektroniczna? Nie istnieje
wprawdzie organizacja, ktéra posiadataby dos¢ zasobdw,
aby obroni¢ sie przed wszystkimi grozacymi jej niebezpie-
czenistwami, jednak z pomocg przychodzi nam zarzadzanie
ryzykiem, dzieki czemu mozemy swiadomie decydowaé, ktére
ryzyka akceptujemy, a przed ktérymi sie bronimy.

Aby skutecznie przeprowadzi¢ analize ryzyka, nalezy
najpierw zdefiniowaé, czym jest ryzyko. Norma ISO 31000
okresla ryzyko jako ,wplyw niepewnosci na cele”, a wiec
mozna uznad, ze ryzykiem jest zdarzenie przyszle i niepewne,
ktdrego zaistnienie bedzie powodowato negatywne skutkidla
zalozonego celu biznesowego. W tym ujeciu wazny jest przy-
miotnik ,niepewne”, poniewaz ryzyko jest Scisle powigzane
z prawdopodobienistwem. Przy tym wspdtczynniku najlatwiej
popelic btad, np. przyjmujac, ze nic nam nie grozi, poniewaz
nasza kancelaria jest mata, nigdy nie padlismy ofiarg cybe-
rataku i korzystamy z programu antywirusowego. Naleza-
toby natomiast, w celu unikniecia btedu, postuzy¢ sie analiza
otoczenia: skoro wystepuja wlamania do innych kancelarii,
moja najprawdopodobniej réwniez jest zagrozona. Juz chwila
zastanowienia sie nad zagrozeniami, prawdopodobieristwem
ich wystapienia i pomyslenie o nich w kategorii mozliwych
do zaistnienia scenariuszy spelnia warunki nieformalnej
analizy ryzyka. Trzeba jednak mieé¢ swiadomosé, ze taka
analiza moze by¢ niekompletna. Rozwiazaniem jest sfor-
malizowany proces, w ktérym ryzyko jest mierzone réwna
miarg we wszystkich obszarach dziatania kancelarii. Bez
poznania wszystkich chronionych zasobéw i przypisania do
nich zagrozen trudno dobra¢ odpowiednie srodki ochrony.
Pomocne moze by¢ tutaj zastosowanie wspomnianej normy
PN-ISO 31000:2012 razem z podrecznikiem ,,COBIT 5 for Risk”
(dostepnym réwniez w jezyku polskim). Pamietajac o omo-
wionym powyzej cyklu Deminga, nalezy mie¢ na uwadze, ze
zbudowanie dojrzatego zarzadzania ryzykiem wymaga czasu
i wysitku oraz ze samo rozpoczecie procesu swiadomego
zarzadzania ryzykiem stanowi duzy krok w zabezpieczeniu
chronionych danych. W ramach przegladéw trzeba dosko-
nali ten proces, zmierzajac w strone formalnego zarzadzania
ryzykiem, obejmujacego calg kancelarie.

Architektura bezpieczenstwa poczty
elektronicznej

Architekture bezpieczenstwa poczty elektronicz-
nej (bedacej czescia architektury bezpieczenstwa IT)
&) Wolters Kluwer

-

Marzec 2017 .

budujemy, komunikujgc wszystkim jej uzytkownikom
iadministratorom wymaog stosowania uporzadkowanego,
powtarzalnego sposobu jej zabezpieczenia opartego na
zarzadzaniu ryzykiem i zatwierdzonego przez wlasciciela
kancelarii. Kluczowa rola jest zapewnienie przywodztwa,
czyli wskazanie, ze wlasciciel kancelarii daje przyktad pra-
cownikom i uwaza za konieczne:

e uzywanie odpowiednich (wWymienionych w procedu-
rach) zabezpieczen;

e chronienie danych;

wykrywanie zagrozen;

e reagowanie na zagrozenia zanim dojdzie do ich mate-
rializacji.

Przejdziemy teraz do szczegétowego opisania powyz-
szych praktyk.

Po pierwsze, jesli chodzi o stosowanie odpowiednich
zabezpieczen, nie nalezy tego ograniczac tylko do srodkéw
technicznych, ale trzeba takze pamietac o:

e podnoszeniu sSwiadomosci bezpieczenistwa nas samych
oraz naszych pracownikéws;

e stworzeniu i zatwierdzeniu przez wtasciciela kancelarii
polityki bezpieczenistwa i procedur dla personelu oraz
zapewnieniu ich przestrzegania na wszystkich pozio-
mach zarzadzania kancelaria;

e ustawieniu silnego (co najmniej opartego na skompliko-
wanych hastach) uwierzytelniania w systemach prze-
twarzajgcych dane;

e swiadomym zarzadzaniu infrastruktura (tj. ustaleniu miej-
sca serwera pocztowego, audytowaniu bezpieczenistwa
pocztyiinnych zasobéw, w ktérych przechowuje sie dane).

Po drugie, pod pojeciem chronienia danych nalezy
rozumieé w szczegdlnosci:

e szyfrowanie maili (w oparciu o kategoryzacje danych
pod katem wrazliwosci i analizy ryzyka, jakie powoduje
ich nieuprawnione upublicznienie) oraz dyskéw w kom-
puterach, laptopach i innych urzadzeniach, na ktérych
przetwarzamy dane;

e regularne instalowanie poprawek bezpieczenstwa
w komputerach i serwerach;

e zapobieganie wyciekom danych poprzez ochrone haset
(nieprzechowywanie ich w ogdlnodostepnych miejscach,
stosowanie odmiennych haset do réznych systeméw,
nieprzekazywanie hasel innym osobom);

e regularne zmienianie hasta wedlug okreslonego w poli-
tyce kalendarza, przy zachowaniu wskazanego przez
wlasciciela kancelarii poziomu skomplikowania hasta
(dtugosc, koniecznosc uzycia cyfr, duzych i matych liter,
znakéw specjalnych itd.).

Po trzecie, do wykrywania zagrozen nalezy stosowaé
narzedzia techniczne potrzebne do ustalania, czy doszlo
do nieautoryzowanej aktywnosci w sieciach i systemach
komputerowych. Nalezy réwniez monitorowac nieupraw-
nione préby dostepu do poczty i innych danych, poprzez
sprawdzanie logéw dostepu do systemoéw IT. W przypadku
uzywania zewnetrznego dostawcy poczty i innych ustug
IT nalezy okresowo sprawdza¢ (audytowac) poprawno$é
wykonywania ustug, w tym jakos¢ zabezpieczenia naszych
danych na poziomie technologicznym i organizacyjnym.
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Wazny jest tez czwarty element — reagowanie, ktére
polega na opracowaniu i przetestowaniu sposobu dziata-
niaw przypadku zmaterializowane ryzyka, aby ograniczy¢
jego skutki do minimum, np. poprzez ustalenie:

e kto kogo powinien poinformowac o awarii serwera;

e jakiczasniedostepnosci danych jest akceptowalny i kto
powinien ten czas okresli¢, co robic, jesli czas niedostep-
nosci przekracza dopuszczalne wartosci;

e jakie czynnosci nalezy podja¢ po wykryciu proby lub
udanego wlamania;

e kto w przypadku ewentualnego wtamania i wycieku
danych bedzie zarzadzat kryzysem (kontaktowat sie
z klientami, wtadzami, udziatlowcami i innymi zain-
teresowanymi stronami) w celu budowania spéjnego
przekazu o incydencie.

Reasumujac, architektura zapewnienia bezpieczenstwa
poczty elektronicznej jest elementem catosciowej architek-
tury ochrony danych (w aspekcie technologii, organizacji
i uzytkownikéw). Powinna zawiera¢ zasady wysytania
iodbierania maili, otwierania zatgcznikéw od nieznanych
adresatow, sposobu zbudowania dobrze zabezpieczonego
systemu i przeszkolenia uzytkownikow. Stworzona raz
architektura, ktérej filarami sg ludzie, procesy i technolo-
gia, nie gwarantuje nam jednak bezpiecznego korzystania
z poczty elektronicznej raz na zawsze, poniewaz powinna
by¢ ona ciaggle dostosowywana zaréwno do zmian zacho-
dzacych w kancelarii, jak i zmian technologicznych.

Zabezpieczenie poczty elektronicznej

Przed przystapieniem do zabezpieczenia poczty
i innych danych nalezy zda¢ sobie sprawe z fundamen-
talnej zasady, iz bezpieczenstwo kosztuje. Nie jest moz-
liwe zbudowanie spdjnej, ciagle udoskonalanej architek-
tury bezpieczenstwa bez zaangazowania czasu i Srodkéw
finansowych. Pomoca w znalezieniu réwnowagi pomie-
dzy zapewnieniem bezpieczenstwa naszej poczty a kosz-
tami z tym zwigzanymi jest stosowanie analizy ryzyka
i dostosowanie poziomu zabezpieczen do skutkoéw, jakie
wywota materializacja ryzyka.

W celu zabezpieczenia naszej poczty elektronicznej
przed zlosliwym oprogramowaniem nalezy przynajmniej
zainstalowa¢ dedykowany program komputerowy, ktérego
zadaniem bedzie wykrywanie, zwalczanie i usuwanie zto-
Sliwego kodu. Czesto jest to pakiet programéw chronigcych
komputer przed réznego typu zagrozeniami. Wybiera-
jac program chronigcy przed zlosliwym oprogramowa-
niem, powinnismy kierowac sie nie tylko cena, ale réw-
niez zakresem ochrony gwarantowanym przez dostawce.
Warto pamietaé, ze bardziej zaawansowane rozwigzania
sg w stanie ochronié¢ uzytkownika np. przed niechciang
poczta (spamem) i sfalszowanymi mailami (phishing),
stronami internetowymi infekujgcymi odwiedzajacych,
dostarczac lokalny firewall i szyfrowac dyski twarde. Nie-
zaleznie od wybranego oprogramowania wazne jest to, aby
tak ono, jak i inne komponenty systeméw informatycznych
kancelarii byly aktualne. Jak wynika z przedstawionych
wyzej przykladow, to spreparowane maile (wykorzystu-
jace podatnosci), niebedace prawdziwg korespondencja
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biznesowgq byly poczatkiem atakéw na infrastrukture
informatyczna kancelarii.

Domena poczty a miejsce przechowywania
danych

Wsrod profesjonalnych pelnomocnikéw zwieksza sie
$wiadomos¢ dotyczaca koniecznosci posiadania wlasnej
domeny i umieszczenia tam firmowego maila. Jednak
wielu radcow prawnych nadal korzysta z powszechnie
dostepnych, darmowych skrzynek poczty elektroniczne;j.

Nalezy podkresli¢, iz wtascicielem konta zatozonego
na darmowych domenach nie jest jego uzytkownik, ale
wlasciciel domeny. Oznacza to, ze nie decydujemy o zabez-
pieczeniu konta, terminach napraw i jego aktualizacji. Nie
mamy na to zadnego wpltywu i nawet czesto nie jestesSmy
informowani o tym, kiedy beda one przeprowadzane, co
uniemozliwia nam przygotowanie sie do przerwy w korzy-
staniu z poczty elektronicznej i powiadomienie o tym
naszych klientéw.

Ponadto wlasciciele naszych kont maja czesto dostep do:
wysytanych i odbieranych maili;
naszych kontaktow;
wydarzen w kalendarzu;
przestanych zdjec i filmow;
dokumentéw, arkuszy i prezentacji?'.

Nasze konta, w tym wiadomosci e-mail, sg tez skano-
wane w celu oferowania nam spersonalizowanych funkeji
ustug, tj. wynikéw wyszukiwania, reklam indywidual-
nych czy wykrywania spamu oraz zlosliwego oprogra-
mowania. Oznacza to, Ze nasza poczta elektroniczna jest
skanowana, zeby m.in. jak najlepiej dopasowac reklamy
do naszych potrzeb.

Jak wynika z powyzszego, poczta umiejscowiona na
serwerach publicznych nie podlega takim samym pra-
wom, co poczta firmowa, ktéra zabezpiecza przed niepo-
wotanym do niej dostepem os6b trzecich. Trzeba jednak
pamietad, ze zalozenie konta na serwerach specjalnie do
tego przygotowanych, wyspecjalizowanych w zachowa-
niu bezpieczenistwa naszego maila to nie wszystko, co
musimy zrobi¢, aby zabezpieczy¢ nasza poczte. Wazne
jest rowniez stworzenie polityki zarzadzania dostepem
do poczty, ustalenie czestotliwosci zmiany hasel, zasad
przekazywania do niej dostepu osobom trzecim oraz ciagle
szkolenia oséb, ktore korzystaja z naszych komputeréw,
poczty firmowej, uzyskujg dostep do naszej sieci. Dopiero
dopracowanie tych wszystkich aspektéw skutkuje tym, iz
nasze dane beda bezpieczne.

Powyzsze potwierdza, jak wazne jest posiadanie poczty
elektronicznej we wtasnej domenie. Zapewnia to nam kon-
trole nad nia, a w rezultacie bezpieczenstwo informacji
przez nia przesytanych, a tym samym naszym klientom.

Backup poczty elektronicznej a jej archiwizacja
Pojecie backupu i archiwizacji poczty czesto w Pol-

sce jest stosowane zamienne. Czy sa to jednak tozsame

pojecia? Przez backup poczty rozumie sie tworzenie kopii

21 https://privacy.google.com/your-data.html
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bezpieczenstwa danych, ktére maja stuzy¢ do odtworze-
nia oryginalnych danych w przypadku uszkodzenia dysku
pocztowego lub lokalnego. Natomiast poprzez archiwizacje
poczty rozumie sie przechowywanie poczty w znacznie
dtuzszym czasie niz ma to miejsce przy backupie. Okres
ten czesto wynika z przepiséw prawnych obowiazujacych
w danym panstwie. W takim przypadku maile sg zabez-
pieczone przed modyfikacjq i kasowaniem, nierzadko
zabezpieczone podpisem elektronicznym, aby potwierdzi¢
date zapisu i niezmiennos¢ tresci. Zawarto$é wiadomosci
jest indeksowana, co pozwala na tatwe i bardzo szybkie
wyszukiwanie stéw badz fraz w poczcie za pomocg wyszu-
kiwarki, a dostep do tresci takiej poczty jest mozliwy przez
przegladarke internetowg lub wtyczke klienta pocztowego
pozwalajacg na odnalezienie poszukiwanych informacji.

A zatem kopia bezpieczenstwa nie jest tym samym co
archiwizacja danych. Backup nie stanowi tez alternatywy
dla archiwizacji danych. Podstawowgq réznica jest fakt,
ze dane kopii zapasowej sg przechowywane w miejscach
niedostepnych dla uzytkownikéw i odtwarzane jedynie
w przypadku awarii, natomiast dane zarchiwizowane sg
przechowywane w sposob umozliwiajacy dostep do nich.
Systemy te nie chronig jednak zarchiwizowanych danych
przed ich przypadkowym nadpisaniem w sposéb niezamie-
rzony lub celowy (dywersja, wandalizm). Wlasnie z tego
powodu dobrze jest mie¢ kopie bezpieczenstwa danych
sprzed zmian. Niektdre edytory i procesory tekstu wyko-
nuja taka kopie automatycznie, aby umozliwi¢ odtworze-
nie zawartosci pliku w razie awarii komputera lub samego
programu, a takze umozliwi¢ odtworzenie poprzedniej
wersji pliku po stwierdzeniu dokonania niepozadanych
zmian. W obu przypadkach kopia jest sporzadzana auto-
matycznie. W pierwszym wypadku jest wykonywana co
pewien czas, a w drugim — podczas zapisu. Taka krétko-
trwata kopia jest najczesciej automatycznie nadpisywana

przy wykonywaniu nastepnej kopii.

Mechanizm kopii bezpieczeristwa jest spotykany najcze-
$ciej w srodowiskach serwerowych, w ktérych przechowy-
wane sg dane udostepniane uzytkownikom, gdzie regularne
iautomatyczne tworzenie kopii waznych danych jest podsta-
wowym mechanizmem ich ochrony. W ustalonych odstepach
czasu specjalne oprogramowanie serwera automatycznie two-
rzy kopie chronionych danych na zewnetrznych nosnikach,
tj. ptytach CD/DVD lub dyskach twardych. Istnieja réwniez
specjalistyczne systemy pozwalajgce na zdalne wykonywa-
nie kopii bezpieczenstwa, np. przez sie¢ lokalng lub Internet.
Chronione w ten sposéb dane sa umieszczane na dyskach ser-
werdw czesto w odlegltych od siedziby uzytkownika systemu
centrach przetwarzania danych. Powyzsza metoda pozwala
skutecznie chroni¢ dane przed wiekszoscia zdarzen losowych,
takich jak kradzieze sprzetu, pozary lub powodzie??.

Backup danych, jakiich archiwizacja, sg zatem bardzo
wazne dla sprawnego dziatania kancelarii, gdyz zapo-
biegaja utracie naszych danych. Nie zostawiajmy tego na
pOzniej, gdyz nigdy nie wiemy, kiedy moze nastapi awaria
komputera. Kopie danych mozemy robi¢ sami lub zlecic¢

22 https://pl.wikipedia.org/wiki/Kopia_bezpieczenstwa
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to firmie zewnetrznej. W przypadku zlecenia tworzenia
kopii firmie zewnetrznej zawieramy umowe z firma, ktéra
bierze na siebie za to odpowiedzialno$¢, a my czesto prze-
stajemy sami kopiowac¢ dane. Najlepiej jednak jest pota-
czy¢ oba sposoby w cel uzyskania synergii. Nie tylko wiec
zewnetrzna firma powinna backupowac i archiwizowaé
nasze dane, ale powinni$my robi¢ to réwniez my. Nie raz
na kwartatl, miesiac, ale przy kazdej ich zmianie. Szkoda
przeciez tracié¢ efekty naszej pracy.

Poczta elektroniczna na innych urzadzeniach
mobilnych

Przy aktualnym rozwoju techniki nie mozna pomina¢
tego, ze dostep do poczty elektronicznej mamy nie tylko
na komputerze stacjonarnym, ale takze na urzadzeniach
mobilnych, jak laptop, tablet lub smartfon. Do tych urzadzen
powinny by¢ stosowane takie same standardy bezpieczernstwa
jak przy korzystaniu z poczty na komputerze stacjonarnym.
W odniesieniu do smartfonéw powinni$my nawet zaostrzy¢
standardy bezpieczernistwa, a niestety czesto jest odwrotnie.
Poczta na telefonie czesto bywa niezabezpieczona hastem,
aurzadzenie, na ktérym z niej korzystamy nie ma zainstalo-
wanego programu antywirusowego, a przeciez korzystamy
z ustug réznych dostawcow Internetu. Nie zdajemy sobie
sprawy, jak tatwo jest utraci¢ dane z tych urzadzen. Wszelkie
przechowywane na nich dane powinny by¢ szyfrowane, zeby
uniemozliwi¢ dostep do nich osobom trzecim (np. podczas
zgubienia urzadzenia) i zachowad poufnosé stanowigca jeden
z atrybutéw bezpieczenstwa. Poza tym trzeba podkreslié, ze
od zabezpieczenia poczty elektronicznej na tych urzadzeniach
nie zwalania nas uzywana technologia i zastosowany przez
producenta system operacyjny.

Podsumowanie

Wsréd radeéw prawnych zauwazalny jest wzrost Swia-
domosci bezpieczeristwa danych przetwarzanych w sieci,
w tym wysylanych i odbieranych poprzez poczte elektro-
niczng. Wplyw na to maja takze informacje o podejmowa-
nych prébach wykradzenia danych, w ktérych posiadaniu
sg profesjonalni pelnomocnicy. Nalezy pamietaé, ze usta-
nowienie procedur i rozwigzan technicznych bezpieczen-
stwa nie gwarantuje ich skutecznosci raz na zawsze. Jest
to bowiem ciagly i nieustajacy proces oparty na analizie
ryzyka i wskazaniu przywddztwa (stosowaniu przez kie-
rownictwo wprowadzanych wymogdéw bezpieczeristwa).
Poza ustanowieniem odpowiednich zabezpieczen i ustale-
niem procedur bezpieczenistwa warto tez podnosi¢ §wia-
domos¢ bezpieczenistwa uzytkownikéw naszej poczty
elektronicznej poprzez regularne szkolenia. Korzystanie
z poczty elektronicznej bez zastosowania odpowiednich
zabezpieczen oraz bez podnoszenia $wiadomosci uzytkow-
nikéw naraza nas bowiem na wymierne straty.

Magdalena Kupczyk-Czerniawska
radca prawny, mediator OIRP w Warszawie

Dariusz Czerniawski
konsultant ds. cyberbezpieczenistwa (CISA, CISM)
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PRAWO RODZINNE

Uprowadzenia rodzicielskie w swietle Konwencji

haskiej

Konstancja Rubiszewska

Wprowadzenie

W ostatnich latach odnotowuje sie coraz liczniejsze
przypadki tzw. uprowadzen rodzicielskich. Uprowadzenie
(porwanie) rodzicielskie ma miejsce w sytuacji, gdy jeden
rodzic bez wiedzy i woli drugiego rodzica wywozi dziecko
z panistwa jego stalego pobytu albo posiadajac zgode dru-
giego rodzica lub odpowiedniego organu na okreslony cza-
sowo wyjazd do innego panstwa po uptywie tego terminu
zatrzymuje tam dziecko.

W takiej sytuacji zastosowanie znajduje Konwencja
dotyczaca cywilnych aspektoéw uprowadzenia dziecka za
granice, sporzadzona w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980r.
(dalej: ,,Konwencja haska” albo ,,Konwencja”), ktérej Polska
jest strong. Celem Konwencji haskiej jest doprowadzenie
do przywrdcenia stanu faktycznego i prawnego, jaki ist-
niat przed bezprawnym uprowadzeniem lub zatrzymaniem
dziecka. Nalezy zauwazy¢, ze w wielu panstwach euro-
pejskich porwanie rodzicielskie jest takze penalizowane
w prawie karnym. W Polsce uprowadzenie dziecka przez
rodzica, ktéry posiada wtadze rodzicielska, nie jest czynem
zabronionym w $wietle przepiséw karnych.

Polska ratyfikowata Konwencje haska w dniu 6 lipca
1992 r., jednakze jej tekst zostat opublikowany w Dzien-
niku Ustaw dopiero 25 wrzesnia 1995 r. (Dz. U. Nr 108, poz.
529) i przyjmuje sie, ze wtasnie od tego dnia obowiazuje
ona w naszym kraju. Przepisy Konwencji stanowia czesé
krajowego porzadku prawnego i sg stosowane w Polsce
bezposrednio. Przystepujgac do Konwencji Polska zobowia-
zala sie do respektowania i wykonywania jej postanowien.

Art. 4 Konwencji stanowi, ze stosuje sie ja do kazdego
dziecka, ktére miato miejsce statego pobytu w Umawiaja-
cym sie Panistwie bezposrednio przed naruszeniem praw
do opieki lub odwiedzin. Konwencja przestaje obowigzy-
wad, kiedy dziecko osiaga wiek 16 lat.

W celu wlasciwej oceny stanu faktycznego sprawy bar-
dzo wazne jest ustalenie miejsca stalego pobytu dziecka
przed uprowadzeniem. Dopiero po dokonaniu takiego
ustalenia mozna dokonad oceny, czy faktycznie doszlo do
uprowadzenia matoletniego w konkretnej sytuacji. W posta-
nowieniu Sadu Najwyzszego (dalej: ,,SN”) z 26 wrzesnia
2000 r. (I CKN 776/00, OSNC 2001 nr 3, poz. 38) zostalo
wskazane, ze ,,miejsce stalego pobytu dziecka w rozumie-

niu art. 3 Konwencji okreslaja fakty uzewnetrzniajace
dtugotrwale i stabilne przebywanie dziecka w miejscu,
w ktédrym zaspokaja ono wszystkie swoje potrzeby, nie-
zaleznie od istnienia po stronie 0osob, pod opieka ktorych
dziecko pozostaje, zamiaru statego pobytu. O zamiarze
statego pobytu dziecka nie decyduje wola oséb, pod kt6-
rych opieka przebywa”. W orzeczeniu tym SN podkreslit,
ze: ,art. 3 Konwencji przewiduje przestanke miejsca sta-
tego pobytu dziecka, a nie przestanke miejsca zamiesz-
kania dziecka, przez co art. 26 k.c.!, traktujacy o miejscu
zamieszkania dziecka, jak i definicja miejsca zamiesz-
kania przewidziana w art. 25 k.c., ktadaca nacisk m.in.
na element zamiaru osoby przebywajacej w okreslonym
miejscu, nie nadawataby sie do bezposredniego zastoso-
wania przy rozwazaniach dotyczacych istnienia przestanki
miejsca stalego pobytu (...)”. Z dalszej czesci uzasadnie-
nia jednoznacznie wynika, ze ,,przepisy prawa cywilnego
nie zawieraja definicji ,,miejsca statego pobytu”. Majac na
wzgledzie przestanki przewidziane w art. 25 k.c., obejmu-
jace czynnik zewnetrzny (corpus), tj. faktyczne przeby-
wanie (pobyt) i czynnik wewnetrzny (animus manendi),
czyli zamiar stalego pobytu, oraz to, ze w art. 3 Konwencji
haskiej jest mowa tylko o miejscu pobytu, nalezy przyjac,
Ze pojecie miejsca pobytu wyraza sie samym tylko czyn-
nikiem zewnetrznym, bez elementu animus”. Wobec tego
dla okreslenia miejsca statego pobytu decydujace znacze-
nia maja wytacznie zdarzenia obiektywne, polegajace na
przebywaniu danej osoby w okreslonym miejscu i wykony-
waniu przez nig czynnosci majacych na celu zaspokojenie
jej zyciowych potrzeb i aktywnosci. Brak zamiaru statego
pobytuw danym miejscu nie wyklucza przyjecia przez sad,
ze w miejscu tym dziecko miato miejsce statego pobytu.
W sprawach wszczetych na podstawie wniosku o powrét
dziecka wskazuje sie na potrzebe szybkosci postepowania.
Zgodnie z art. 11 Konwencji, wladze lub administracyjne
kazdego Umawiajacego sie Paristwa powinny podejmowac
niezwtoczne dziatania w celu powrotu dziecka. Jezeli dana
wiladza sgdowa lub administracyjna nie podejmie decy-
zji w ciggu szesciu tygodni od daty wptyniecia wniosku,
wnioskodawca lub organ centralny paristwa wezwanego,
zwlasnej inicjatywy lub na wniosek organu centralnego pan-

1 Ustawazdnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z2016r. poz. 380, ze zm.).
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stwa wzywajacego, moze zadac przedstawienia powodéw
zwloki. Wymdg ten znalazt odzwierciedlenie takze w art.
11 ust. 3 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia
27 listopada 2003 r. dotyczacego jurysdykcji oraz uznawa-
niaiwykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz
w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1347/20002 (,,rozpo-
rzadzenie Bruksela II bis”), ktdry stanowi, ze ,,sad, do kto-
rego wniesiono pozew lub wniosek o powr6t dziecka zgod-
nie z ust. 1, w ramach postepowania dotyczacego takiego
pozwu lub wniosku dziata szybko, stosujac najszybsze pro-
cedury przewidziane w prawie krajowym”. Emanacja tego
postulatu w prawie polskim jest niedopuszczalnosé skargi

kasacyjnej w sprawach z Konwencji haskiej.

Orzeczenia wydane na podstawie przepiséw Konwencji
maja na celu przywrdcenie stanu sprzed uprowadzenia, nie
rozstrzygaja natomiast w przedmiocie opieki nad dziec-
kiem. Orzeczenia dotyczace opieki moga zapas¢ dopiero
pozniej i sa one wydawane przez sady wlasciwe dla miej-
sca statego pobytu. Cel Konwencji bedzie osiggniety takze
w razie powrotu uprowadzajacego razem z dzieckiem.
W przypadku gdy osoba, ktéra uprowadzita dziecko, nie
chce wrdci¢ wraz z dzieckiem, a powrdt taki nie napotyka
obiektywnych przeszkdd, przyjmuje sie, ze stawia ona swoje

wlasne interesy wyzej niz dobro dziecka.

Whniosek o wydanie dziecka

W przypadku gdy nie ma mozliwosci polubownego zata-
twienia sprawy przez rodzicéw i dobrowolnego wydania
dziecka do jurysdykcji paristwa, na terenie ktérego znaj-
dowato sie jego miejsce statego pobytu przed bezprawnym
uprowadzeniem, istnieje mozliwo$¢ wystgpienia z wnio-
skiem o powrdt maloletniego w trybie Konwencji haskiej.
W mysl art. 6 Konwencji ,kazde Umawiajace sie panistwo
wyznaczy organ centralny w celu realizacji obowigzkow
wynikajacych dla niego z konwencji”. W Polsce jako organ
centralny wykonujacy obowiazki okreslone w art. 7 Kon-
wencji zostalo wyznaczone Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Organy centralne wyznaczone przez panstwa sygnatariu-
szy Konwencji powinny ze sobg wspoétpracowaé w celu
zapewnienia niezwlocznego powrotu dzieci do panstwa,
w ktérym mialy miejsce pobytu przed uprowadzeniem

lub zatrzymaniem.

W praktyce najczesciej wniosek o powrdt dziecka do
Polski jest sktadany za posrednictwem Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. Wniosek taki jest badany pod katem formal-
nym, a jezeli nie posiada brakéw formalnych uniemozli-
wiajacych nadanie mu dalszego biegu, zostaje przekazany
do organu centralnego panstwa, do ktérego dziecko zostato
uprowadzone, lub w ktérym zostato zatrzymane. Jezeli
whniosek posiada braki formalne, wnioskodawca zostaje
wezwany do jego uzupelnienia. Istnieje takze mozliwos¢
zlozenia takiego wniosku bezposrednio do organu panstwa,
na terenie ktorego obecnie przebywa dziecko, lub do sadu
wlasciwego dla jego obecnego miejsca pobytu.

2 Dz.Urz. UEL338223.12.2003,s. 1.
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Zgodnie z art. 3 Konwencji, bezprawnosé uprowadzenia
ma miejsce, jezeli nastapito naruszenie prawa do opieki,
a w chwili uprowadzenia lub zatrzymania prawo to byto
skutecznie wykonywane. Konwencja nie wskazuje wprost,
czy prawo do opieki ma przystugiwa¢ w momencie upro-
wadzenia, czy takze w chwili ztozenia wniosku o wydanie
dziecka. Osoba zadajaca ochrony na podstawie Konwen-
cji powinna w chwili ztozenia wniosku legitymowac sie
prawem do opieki nad dzieckiem, obejmujacym réwniez
wladze rodzicielska w chwili ztozenia wniosku.

Whniosek o powrdt dziecka do Polski powinien zostaé
ztozony w jezyku polskim i jezyku panstwa, do ktérego
dziecko zostato uprowadzone, lub na terenie ktérego zostato
zatrzymane. Odpowiednie wzory wnioskéw znajduja sie na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Wnio-
sek taki powinien zosta¢ podpisany przez wnioskodawce,
a nie przez pelnomocnika (o ile posiada profesjonalnego
pelnomocnika). Do wniosku powinno zostaé zataczone
upowaznienie dla organu centralnego panstwa, do ktérego
zostanie przestany wniosek. Ponadto nalezy dotaczy¢ odpis
aktu urodzenia dziecka w wersji miedzynarodowej lub prze-
ttumaczony przez ttumacza przysiegtego. W przypadku gdy
rodzice nie byli matzeristwem w chwili urodzenia dziecka,
ojciec powinien ztozy¢ odpis pelny aktu urodzenia, zas
w pozostatych przypadkach wystarczajacy jest odpis skré-
cony. Trzeba réwniez dotaczyc wszelkie orzeczenia sadéw
dotyczace wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem. Poza tym
nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace, Ze miejscem
pobytu dziecka przed uprowadzeniem byta Polska, a takze
kolorowa fotografie dziecka. Wszelkie dokumenty dotaczone
do wniosku powinny by¢ w jezyku polskim wraz z ttuma-
czeniami na jezyk panstwa, do ktérego dziecko zostato
uprowadzone, dokonanymi przez ttumacza przysiegtego.
Poszczegdlne panstwa moga wymagac jeszcze innych dodat-
kowych dokumentdéw.

Nalezy mieé¢ na uwadze, ze w wielu panstwach (m.in.
w Anglii, Niemczech i USA) konieczne jest posiadanie pet-
nomocnika profesjonalnego, aby wnies¢ sprawe do sadu.
Obecnie w Anglii wszystkim polskim wnioskodawcom
zostaje przyznana pomoc prawna w sprawach dotyczacych
uprowadzen z Konwencji haskiej bez koniecznosci sktada-
nia jakiegokolwiek wniosku o przyznanie pomocy prawne;.
Natomiast sktadajac wniosek o powr6t dziecka z Niemiec do
Polski, nalezy oprdcz tego wniosku zlozy¢ wniosek o przy-
znanie pomocy prawnej. Wzor takiego wniosku znajduje
sie na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Whnioskodawca powinien uzupetni¢ formularz wniosku
w jezyku niemieckim oraz dolaczy¢ do niego dokumenty
potwierdzajace wysoko$¢ uzyskiwanych dochodéw i pono-
szonych kosztéw utrzymania, wraz z ttumaczeniami tych
dokumentdw na jezyk niemiecki, dokonanymi przez ttuma-
cza przysieglego. Najczesciej przyznawana pomoc prawna
obejmuje zaréwno koszty sadowe, jak i wynagrodzenie
profesjonalnego pelnomocnika, a czasami takze ttumacza.
Jesli chodzi o sktadanie wniosku o powrét dziecka z USA
do Polski, wnioskodawca jest zobowigzany do pokrycia
wszelkich kosztow sgdowych i honorarium pelnomocnika

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



Nr 1(88)

z wlasnych $rodkéw. Zgodnie z prawem amerykanskim,
wnioskodawcom nie jest przyznawana pomoc prawna
w sprawach z Konwencji haskiej, a jedynie udostepniana
jest lista pelnomocnikdéw, ktérzy zgodzili sie podjaé pro-
wadzenia takiej sprawy. Po otrzymaniu takiej listy z ame-
rykarnskiego organu centralnego wnioskodawca powinien
skontaktowac sie z ktdryms z pelnomocnikéw z listy w celu
omodwienia warunkow ztozenia wniosku w sadzie amery-
kariskim i reprezentowania go przed tym sadem.

Ztozenie wniosku do organu centralnego jest wolne
od oplat. Sktadajac wniosek, wnioskodawca jest zobo-
wiagzany pokry¢ jedynie koszty ttumaczen dokumentéw
zalaczonych do wniosku.

Postepowanie sadowe w kazdym parnistwie toczy sie na
podstawie procedury obowigzujacej na terenie tego pan-
stwa. Jezeli dziecko zostalo bezprawnie uprowadzone lub
zatrzymane w rozumieniu artykutu 3 Konwencji, a w chwili
wplyniecia wniosku do wtadzy sadowej lub administra-
cyjnej umawiajacego sie panstwa, w ktérym znajduje sie
dziecko, uplynat okres krétszy niz jeden rok od dnia upro-
wadzenia lub zatrzymania, zainteresowana wtadza zarza-
dza niezwtoczne wydanie dziecka (art. 12 Konwencji).

Warto wskazad, ze jednym z najczesciej popelnianych
btedéw przez profesjonalnych pelnomocnikéw jest pod-
pisanie przez nich wniosku o powrét dziecka. Pomimo
faktu, ze wnioskodawca ustanowi pelnomocnika, ktérym
moze by¢ radca prawny lub adwokat, to wnioskodawca jest
zobowigzany do podpisania wniosku i upowaznienia dla
organu centralnego. W przypadku gdy wniosek zostanie
podpisany przez pelnomocnika, nie bedzie mozna nadaé
mu wlasciwego biegu. Nalezy tez pamietad, ze gdy wnio-
skodawcg jest ojciec, aw chwili urodzenia dziecka rodzice
nie byli malzenistwem, konieczne jest dotaczenie przez
niego do wniosku pelnego odpisu aktu urodzenia dziecka.
Ponadto trzeba pamietac, ze wniosek wraz z upowaznie-
niem i dotaczonymi do niego dokumentami jest sktadany
wylacznie w jednym egzemplarzu w jezyku polskim i jed-
nym egzemplarzu w jezyku urzedowym panstwa, do ktd-
rego dziecko zostalo uprowadzone, lub w ktérym zostalo
zatrzymane. Niezwykle wazne jest, aby wniosek zostat
ztozony przed uptywem roku od chwili uprowadzenia lub
zatrzymania dziecka, poniewaz po uptywie tego terminu
sad nie ma juz obowiazku zarzadzenia powrotu dziecka.
Nalezy réwniez szczegotowo opisac okoliczno$ci uprowa-
dzenia i zataczy¢ dokumenty, ktére beda potwierdzaty, ze
miejscem stalego pobytu bylo panstwo, z ktérego dziecko
zostato uprowadzone, a wnioskodawca wykonywat przy-
stugujacq mu wtadze rodzicielska.

Kognicja sadu

Sadem wlasciwym do rozpoznania sprawy w trybie
Konwencji haskiej jest sad wtasciwy dla obecnego miej-
sca pobytu dziecka. Potwierdza to orzeczenie SN z 18
listopada 1999 r. (I CKN 989/99, LEX nr 51653), zgodnie
zktérym ,,z tresci art. 12 Konwencji dotyczacej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice, (...) wynika,
ze decyzje o wydaniu dziecka bezprawnie uprowadzonego
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lub zatrzymanego podejmuje wtadza tego paristwa, do kto-
rego dziecko zostalo wywiezione, a nie wtadza panstwa,
w ktérym dziecko mialo bezposrednio przed wywiezie-
niem miejsce statego pobytu. Nie stanowi to przeszkody do
orzeczenia przez polski sad, ze dziecko winno mie¢ miej-
sce statego zamieszkania w Polsce, ale prawna podstawie
orzeczenia stanowig wéwczas przepisy Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego”. Poglad taki zostal takze wyrazony
w innym orzeczeniu SN, zgodnie z ktérym podstawe jurys-
dykcji sadéw polskich do orzeczenia dotyczacego wydania
dziecka, ktore zostalo wywiezione do Polski, stanowig art.
10 oraz art. 12 Konwencji haskiej®. Podstawa ta zostata uzu-
pelniona o art. 11 ust. 1 rozporzadzenia ,,Bruksela I bis”.

Art. 16 Konwencji zawiera regulacje, zgodnie z ktérymi
»,P0 otrzymaniu zawiadomienia o bezprawnym uprowa-
dzeniu lub zatrzymaniu dziecka w rozumieniu artykutu
3 wladze sadowe lub administracyjne Umawiajacego sie
Panstwa, do ktérego dziecko zostalo uprowadzone lub
w ktérym zostato zatrzymane, nie beda moglty decydowac
merytorycznie o prawie do opieki, dopoki nie zostanie
ustalone, ze wymogi okreslone przez niniejszg konwen-
cje co do zwrotu dziecka nie zostaly spetnione lub jezeli
w stosownym czasie po tym zawiadomieniu nie wptynat
wniosek sporzadzony na podstawie niniejszej konwen-
¢cji”. Przepis ten wylacza mozliwosé decydowania mery-
torycznego o prawie do opieki przez sad, po otrzymaniu
zawiadomienia o bezprawnym uprowadzeniu lub zatrzy-
maniu dziecka dopoéty, dopoki nie zostanie ustalone, ze
wymagania okreslone w Konwencji co do zwrotu dziecka
nie zostaly spelnione lub, jezeli w odpowiednim czasie po
tym zawiadomieniu nie wptynat stosowny wniosek spo-
rzadzony na podstawie Konwencji.

Sad rozpoznajacy sprawe o uprowadzenie dziecka nie
ma kognicji do rozstrzygania w przedmiocie wladzy rodzi-
cielskiej. Potwierdzone to zostalo w orzecznictwie SN,
zgodnie z ktérym ,w postepowaniu uregulowanym posta-
nowieniami konwencji dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzonej w Hadze
dnia 25 pazdziernika 1980 r. kognicjg sadu nie jest objete
— poza art. 16 — rozstrzygniecie w przedmiocie wiadzy
rodzicielskiej™. Dalej w uzasadnieniu SN stwierdzil, ze
»Zakres kognicji sadu rozpoznajacego sprawe na podsta-
wie postanowien Konwencji (...). Rola sgdu sprowadza sie
do zarzadzenia powrotu dziecka w drodze nakazu jego
wydania skierowanego do osoby, ktéra dziecko uprowa-
dzita i zatrzymata po sprawdzeniu, czy spelnione zostalty
wszystkie przewidziane w Konwencji przestanki dopusz-
czajace wszczecie przed sadem postepowania w oparciu
0 jej postanowienia oraz czy osoba sktadajgca wniosek
jestuprawniona do wystapienia na droge wskazana przez
Konwencje i czy doszto do uprowadzenia dziecka rozumie-
niu jej art. 1. Sad moze tez oddali¢ wniosek w wypadkach
przewidzianych w Konwencji. Natomiast kognicja sagdu
w ramach Konwencji nie rozcigga sie na uregulowanie
sfery wtadzy rodzicielskiej. Uregulowanie wtadzy rodzi-

3 Postanowienie SN z 8 listopada 2001 r., II CZ 126/01, OSNC 2002 nr 7-8, poz. 95.
4 Postanowienie SN z 4 lutego 1998 r., I CKN 921/97, LEX nr 78422.
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cielskiej przez sad polski moze nastgpi¢ w granicach jego
jurysdykcji na ogélnych zasadach i w oparciu o przepisy
wlasciwego prawa dopiero po stwierdzeniu, ze okreslone
w Konwencji prawne wymagania co do zwrotu dziecka nie
zostaty spetnione (art. 16). W sprawie dotyczacej wtadzy
rodzicielskiej okoliczno$¢, u kogo i w jakiej miejscowosci
przebywa poddane tej wladzy dziecko w chwili rozstrzy-
gania nie ma znaczenia dla oceny na gruncie art. 13 § 2
w zwigzku z art. 355 k.p.c.5 celowosci lub dopuszczalno-
$ci wydania orzeczenia merytorycznego. Osoba podlega-
jaca wladzy rodzicielskiej nie jest bowiem przedmiotem
postepowania. Natomiast w postepowaniu uregulowanym
w Konwencji okolicznosé, czy wedtug stanu na dzien orze-
kania dziecko jest nadal uprowadzone lub zatrzymane ma
istotne znaczenie takze z punktu widzenia oceny, czy dal-
sze postepowanie zachowato swdj przedmiot i czy wyda-
nie orzeczenia merytorycznego jest celowe. Moze bowiem
zdarzyc¢ sie, ze uprowadzone dziecko powrdcito do miejsca
stalego pobytu sprzed uprowadzenia. Nakazanie w takiej
sytuacji wydanie dziecka osobie, ktéra dziecko zabrata
z tego miejsca i zatrzymata, staje sie bezprzedmiotowe,
a gdyby doszlo do wydania takiego nakazu staje sie ono
od poczatku niewykonalne. Stan taki nie oznacza wszakze
sam przez sie, ze zachodzi podstawa do umorzenia poste-
powania w sprawie w mysl art. 355 § 1 k.p.c., gdyz zalezy
to od uksztaltowanej w postepowaniu sytuacji”®. Jezeli sad
ustali w postepowaniu dowodowym, ze w danej sprawie
doszto do bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania
dziecka, ktdre nie ukoniczylo 16 lat, zdarzenie nastapito
po wejsciu w zycie Konwencji i dziecko nadal przebywa
naterytorium panstwa, w ktérym toczy sie postepowanie,
sad powinien zarzadzi¢ niezwloczne wydanie dziecka.

W mysl art. 12 zdanie drugie Konwencji obowigzek
zarzadzenia powrotu dziecka istnieje takze po uptywie
roku, chyba ze osoba sprzeciwiajaca sie powrotowi wykaze,
ze dziecko przystosowato sie do nowych warunkéw. Ten
roczny termin nalezy liczy¢ od momentu, kiedy dziecko
przekroczylo granice paristwa, w ktérym miato staty pobyt
(w przypadku gdy nastapito jego uprowadzenie), lub od
daty, gdy miato powrdci¢ na terytorium panstwa, w kto-
rym miato miejsce stalego pobytu, a zostato zatrzymane’.
Termin ten zostanie zachowany, jezeli wniosek o powrot
dziecka wptynie do sadu.

Przestanki odmowy zarzadzenia wydania
uprowadzonego lub zatrzymanego dziecka

W wyjatkowych przypadkach, enumeratywnie wska-
zanych w Konwencji, istnieje mozliwo$¢ odmowy zarza-
dzenia powrotu dziecka. W mysl art. 13 Konwencji wtadza
sgdowa lub administracyjna parnistwa wezwanego nie jest
obowigzana zarzadzi¢ wydanie dziecka, jezeli osoba, insty-
tucja lub organizacja sprzeciwiajaca sie wydaniu dziecka
wykaze, ze: a) osoba, instytucja lub organizacja opieku-

5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
72016 1. poz. 1822, ze zm.).

6 Postanowienie SN z 4 lutego 1998 r.,  CKN 921/97, LEX nr 78422.

7 Zob. J.Ignaczewski (red.), Komentarz do konwencji dotyczqcej cywilnych aspektéw
uprowadzenia dziecka za granice, Warszawa 2015.
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jaca sie dzieckiem faktycznie nie wykonywata prawa do
opieki w czasie uprowadzenia lub zatrzymania albo zgo-
dzita sie lub p6zniej wyrazita zgode na uprowadzenie lub
zatrzymanie, lub b) istnieje powazne ryzyko, ze powrdt
dziecka narazilby je na szkode fizyczng lub psychiczng
albo w jakikolwiek inny sposéb postawiltby je w sytuacji
nie do zniesienia.

Wtadza sadowa lub administracyjna moze réwniez
odmoéwic zarzadzenia powrotu dziecka, jezeli stwierdzi,
ze dziecko sprzeciwia sie powrotowi oraz ze osiggneto
ono wiek i stopien dojrzatosci, przy ktérym wtasciwe jest
uwzglednienie jego opinii.

Osoba sprzeciwiajaca sie powrotowi dziecka, zmierza-
jac do oddalenia wniosku przez sad, moze oprzec swoja
obrone na wykazaniu, ze wnioskodawca nie miat prawa
do opieki lub faktycznie go nie wykonywat.

Kolejng z podstaw, ktéra moze stanowi¢ powdd do
odmowy powrotu dziecka do miejsca statego pobytu
przez sad, stanowi zgoda. W przypadku gdy wniosko-
dawca lub uprawniony organ wydat zgode na wyjazd
dziecka do innego panstwa niz panstwo, w ktérym ma
miejsce statego pobytu, wniosek o powrdt dziecka moze
zosta¢ oddalony. Ani w orzecznictwie, ani w doktrynie nie
wypracowano jednoznacznego stanowiska co do formy,
w jakiej ta zgoda powinna zosta¢ wyrazona. Wyrazenie
zgody przez wnioskodawce powinno by¢ rozpatrywane
przez sady wytacznie na zarzut osoby sprzeciwiajacej sie
powrotowi dziecka.

Wazne jest, aby odrézni¢ zgode od pdézniej wyrazonej
zgody. W orzecznictwie miedzynarodowym dominuje
poglad, ze réznica wynika z momentu ich wyrazenia w sto-
sunku do chwili bezprawnego uprowadzenia lub zatrzy-
mania dziecka. Zgoda poprzedza uprowadzenie lub zatrzy-
manie, natomiast pdzniej wyrazona zgoda moze nastgpic¢
wylacznie po dokonaniu tych dziatan®.

Kolejna negatywna przestanka do zarzadzenia powrotu
dziecka zostala wskazana w przepisie art. 13 lit. b Kon-
wencji, zgodnie z ktérym wladza sgdowa lub administra-
cyjna panstwa wezwanego nie jest zobowigzana zarzadzi¢
wydanie dziecka, jezeli osoba, instytucja lub organizacja
sprzeciwiajaca sie wydaniu dziecka wykaze, ze istnieje
powazne ryzyko, iZ powrdt dziecka narazitby je na szkode
fizyczng lub psychiczna albo w jakikolwiek inny sposéb
postawiltby je w sytuacji nie do zniesienia.

Zgodnie z postanowieniem SN z 1 grudnia 2000 r.
(V CKN 1747/00, LEX nr 52467), ,,przytoczony przepis
[art. 131it. b Konwencji] odnosi sie do sytuacji, gdy powazne
ryzyko wymienionych w nim konsekwencji wigze sie z moz-
liwoscig naduzy¢ lub zaniedban w stosunku do dziecka ze
strony wnioskodawcy ubiegajacego sie o wydanie dziecka
w szczegolnosci, jezeli istnieje z jego strony zagrozenie
uzywania wobec dziecka przemocy fizycznej, psychicz-
nej, jego seksualnego wykorzystywania lub, gdy zagro-
zenie to wynika z jego patologicznych zachowar na tle
alkoholizmu, narkomanii oraz choréb psychicznych. Moze
on znalez¢ zastosowanie takze w przypadku, gdy powrot

8 Ibidem.
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dziecka wiazalby sie z powaznym ryzykiem szkody psy-
chicznej tak znacznej, ze stawiatoby je to w sytuacji nie do
zniesienia, na skutek oddzielenia go od rodzica — uczest-
nika postepowania, ktéry dokonat jego uprowadzenia,
lecz jedynie woweczas, jezeli zachodza obiektywne prze-
szkody uniemozliwiajace jego powrét wraz z dzieckiem
do panstwa, z ktérego zostato ono zabrane”. Podkreslone
to zostalo takze w postanowieniu SN z 1 grudnia 1999
r. (I CKN 992/99, OSNC 2000 nr 6, poz. 111), zgodnie
z ktérym: ,oddzielenie od matki w zasadzie nie moze sta¢
na przeszkodzie powrotowi bezprawnie uprowadzonego
dziecka do panstwa miejsca jego stalego pobytu”. W uza-
sadnieniu tego orzeczenia wskazano, ze konsekwencje gro-
zace malemu dziecku w nastepstwie nakazania powrotu
z powodu oddzielenia go od dominujacej w jego dotych-
czasowym zyciu matki, ktéra dokonata uprowadzenia, nie
uzasadniaja oddalenia wniosku na podstawie art. 13 lit.
b Konwencji — tak samo jak w innych przypadkach. Jest
tak w szczegdlnosci wtedy, gdy nie zachodza obiektywne
przeszkody do powrotu matki razem z dzieckiem.

W orzecznictwie SN podnosi sie takze, ze art. 13 lit.
b Konwencji ma na wzgledzie jedynie ,,powazne ryzyko”
szkod fizycznych lub psychicznych, na jakie mégtby nara-
zic¢ dziecko jego powrét do miejsca statego pobytu; konse-
kwentnie, réwnie powazne muszg by¢ inne niekorzystne dla
dziecka sytuacje, zréwnane w tym przepisie z wzmianko-
wanymi szkodami. Wszelkie inne ucigzliwosci i niedogod-
nosci nie wystarczaja. Czesto podkresla sie, ze Konwencja
stracitaby w ogdle znaczenie, gdyby art. 13 lit. b nie byt
interpretowany Scisle’.

Ostatnig podstawe, zgodnie z ktdéra sad moze odmo-
wic¢ zarzadzenia powrotu dziecka (zawarta w art. 13 lit.
b Konwencji), jest sytuacja, gdy dziecko sprzeciwia sie
powrotowi, a osiagneto ono wiek i stopien dojrzatosci, przy
ktorym wtasciwe jest uwzglednienie jego opinii. Nalezy
podkreslié, ze prawidtowa opieka i zwigzek emocjonalny
nie moga stanowic przestanki odmowy powrotu dziecka.
W mysl postanowienia SN fakt, ze uczestnik dobrze wywia-
zuje sie ze swoich obowiazkdw wobec dzieci po ich przy-
wiezieniu do kraju oraz pomiedzy nim a dzie¢mi istnieje
prawidlowy zwiazek emocjonalny, nie stanowi przestanki
odmowy zarzadzenia powrotu dziecka w ujeciu art. 13 Kon-
wengcji. Starania rodzica o dobro dzieci w czasie i miejscu
wspdlnego z nim pobytu nie moga stanowic podstawy do
usankcjonowaniu aktu bezprawia, jakim byto uprowadze-
nie dzieci'®. Przywolane postanowienie zostato wydane
w sprawie matoletnich, ktérych rodzice (strony postepo-
wania) zawarli zwiazek matzeniski w Stanach Zjednoczo-
nych, gdzie urodzily sie i mieszkaty dzieci. Po kilku latach
maz bez porozumienia i zawiadomienia zony, podczas jej
nieobecnosci, wyjechat z dzie¢mi do Polski. Od tego czasu
dzieci mieszkaty z ojcem i jego rodzicami. Ojciec prawi-
dlowo wywiazywat sie ze swoich obowigzkéw. Pomiedzy
nim a dzie¢mi istniat silny zwigzek uczuciowy. Pomimo
tego, ze ojciec nastawial negatywnie dzieci w stosunku do

9 Postanowienie SN z 7 pazdziernika 1998 r., I CKN 745/98, LEX nr 55398.
10 Postanowienie SN z 19 grudnia 2000 r., III CKN 1254/00, LEX nr 51867.
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matki, dzieci nie utracilty z nig wiezi uczuciowej. Jednakze
syn, ktéry byt silnie emocjonalnie zwigzany z ojcem, dekla-
rowalt negatywne stanowisko co do powrotu do USA. Matka
dzieci starala sie o uzyskanie zezwolenia na staty pobyt
w USA, miata stalg i dobrg prace oraz miejsce zamieszka-
nia. Jej sytuacja materialna ulegta chwilowemu pogor-
szeniu z powodu zabrania przez ojca dzieci oszczednosci,
wartosciowych ruchomosci i dokumentéw. Sad uznal, ze
nie zachodzi powazne ryzyko, ze powro6t dzieci do matki
narazitby je na szkode fizyczna lub psychiczna albo w jaki-
kolwiek inny sposob postawitby je w niekorzystnej sytuacji.
W ocenie SN w rozpatrywanej sytuacji doszto do bezpraw-
nego uprowadzenia i nie zostaty wykazane okolicznosci
mogace stanowi¢ podstawe odmowy zarzadzenia powrotu.
Wobec tego wniosek matki zostat uwzgledniony.

Na analogiczny aspekt SN zwrécit uwage takze w uza-
sadnieniu postanowienia z 31 marca 1999 r. (I CKN 23/99,
OSNC 1999 nr 11, poz. 188), w ktérym stwierdzit, ze ,sam
fakt, iz rodzic, ktory dopuscit sie bezprawnego zatrzy-
mania dziecka, prawidtowo realizuje swe powinnosci
wychowawcze i zaspokaja potrzeby dziecka nie stanowi
przestanki odmowy zarzadzenia wydania dziecka w uje-
ciu Konwengcji haskiej (art. 13). Tego rodzaju wykltadnia
nie da sie pogodzi¢ z istotg i celem postanowien kon-
wencyjnych, a podejscie takie w rezultacie niweczytoby
mozliwosc ich realizacji”.

Rozporzadzenie ,,Bruksela Il bis”

Uzupelnieniem Konwencji haskiej w polskim porzadku
prawnym jest rozporzadzenie , Bruksela Il bis”, ktére obo-
wiazuje od 1 marca 2005 r. Rozporzadzenie to uchylito
wczesniejsze rozporzadzenie Rady (WE) nr 1347/2000
(tzw. rozporzadzenie Bruksela IT). Rozporzadzenie ,,Bruk-
sela II bis” zachowato podstawowe zaltozenia rozporza-
dzenia nr 1347/2000, ktérych celem bylto uregulowanie
w jednym akcie prawnym jurysdykcji oraz uznawania
iwykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i spra-
wach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej. Ma
ono zastosowanie do 0séb majacych obywatelstwo ktdrego$
z panstw cztonkowskich UE. W motywie 8 jego preambuty
wskazano, ze rozporzadzenie powinno mieé¢ zastosowa-
nie takze do obywateli panstw trzecich, co do ktérych
zachodzi dostateczne powigzanie z obszarem panstwa
cztonkowskiego zgodnie z podstawami jurysdykeji okre-
$lonymiw tym akcie.

Przepisy rozporzadzenia ,,Bruksela II bis” maja charak-
ter wylacznie proceduralny. Obejmuja takie instytucje jak
jurysdykcja miedzynarodowa, uznawanie i wykonywanie
orzeczen. Przepisy te wylaczaja w materiach w nim ure-
gulowanych przepisy art. 1096 i nast. k.p.c. oraz odpo-
wiednie przepisy w innych systemach prawnych panstw
cztonkowskich.

W orzecznictwie SN wielokrotnie wskazywano, ze
postanowienia Konwencji haskiej stanowia czes¢ krajowego
porzadku prawnego i sa stosowane w Polsce bezposrednio.
SN odnidst sie rowniez do miejsca rozporzadzenia ,,Bruk-
sela II bis” w polskim systemie prawnym i podkreslil, ze

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowiq materiat szkoleniowy dla radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich



48 Prawo i Praktyka | TEMIDIUM

rozporzadzenie to ,,stanowi element porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej”!!.

Wskazuje sie, ze przyjety model postepowania w spra-
wie wydania dziecka uprowadzonego z jednego paristwa
do drugiego panstwa cztonkowskiego UE, ktdra toczy sie
w trybie Konwencji i rozporzadzenia ,,Bruksela Il bis”, polega
natym, ze po uprowadzeniu dziecka, na pierwszym etapie
sprawe rozpoznaje sad panstwa, do ktérego dziecko zostato
uprowadzone. Sad panistwa, w ktérym dziecko przebywato
przed uprowadzeniem, nabywa jurysdykcje do orzekania
o prawie do opieki nad dzieckiem po otrzymaniu odpisu
orzeczenia o odmowie powrotu dziecka. Tok postepowania
zostalwskazany wart. 11 ust. 7 rozporzadzenia,,Bruksela Il
bis”. Nalezy podkreslié, ze rodzic nie ma prawa wyboru sadu,
do ktérego nalezy wnie$¢ sprawe o wydanie dziecka w try-
bie Konwencji haskiej, poniewaz czym innym jest sprawa
o prawo do opieki, a czym innym sprawa o wydanie dziecka'2.

W art. 11 ust. 8 rozporzadzenia ,,Bruksela II bis” sg
zawarte regulacje dotyczace szczegolnej procedury wyko-
nania orzeczen wskazanych w tym przepisie. Procedura
ta ma na celu doprowadzenie do bezzwlocznego powrotu
dziecka na terytorium panstwa, w ktérym byto miejsce
statego pobytu przed uprowadzeniem i ktérego sad jako
ostatni wydat orzeczenie nakazujace powrot dziecka. SN
w orzeczeniu z 17 wrzesnia 2014 r. (I CSK 426/14, LEX nr
1537544) podkreslit, ze to do sadu miejsca statego pobytu
nalezy merytoryczne zbadanie wszystkich okolicznosci
decydujacych o tym, czy dziecko ma powrdci¢ do kraju,
z ktérego zostalo uprowadzone. Sad ten bada réwniez
okolicznosci, ktére legly u podstaw oddalenia wniosku
o wydanie dziecka przez sad kraju, do ktérego dziecko
uprowadzono, a ocena ta ma uwzglednia¢ dobro dziecka.
Ponadto SN wskazal, ze wydane przez ten sad orzeczenie
nakazujace powrdt dziecka jest orzeczeniem ostatecznym.
Ma by¢ ono bezzwlocznie wykonane w kraju, do ktérego
dziecko uprowadzono, i nie podlega juz tam jakiejkolwiek
ocenie merytorycznej.

W sytuacji wydania przez sad wtasciwy dla obecnego
miejsca pobytu dziecka postanowienia oddalajacego wnio-
sek o powr6t dziecka na podstawie ktérejkolwiek przestanki
wskazanej w art. 13 Konwencji sad ten jest zobowigzany
niezwlocznie — bezposrednio lub przez organ centralny —
przekazac kopie postanowienia odmawiajacego powrotu
dziecka oraz wlasciwych dokumentéw, w szczegdlnosci
protokoléw rozpraw, sadowi wlasciwemu lub organom
centralnym w panstwie cztonkowskim, w ktérym matoletni
mial miejsce statego pobytu przed bezprawnym uprowa-
dzeniem lub zatrzymaniem. Sad ten powinien otrzymac
wszystkie niezbedne dokumenty w ciagu miesiaca od dnia
wydania postanowienia odmawiajacego powrotu dziecka
(art. 11 ust. 6 rozporzadzenia ,,Bruksela II bis”). W przy-
padku wydania i przekazania postanowienia o odmowie
powrotu matoletniego, bez znaczenia dla wydania posta-
nowienia przez sad panstwa statego pobytu jest to, czy

11 Postanowienie SN z 24 sierpnia 2011 r., IV CSK 566/10, LEX nr 1084559.

12 G. Jedrejek, Zmiana postanowienia zarzqdzajqcego powrdt dziecka wydanego na
podstawie Konwencji dotyczqcej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za gra-
nice, ,Monitor Prawniczy” nr 20/2015.
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orzeczenie zostalo zawieszone, zmienione, uchylone lub nie
uprawomocnito sie, albo zostato zastapione orzeczeniem
o powrocie, jezeli powrdt dziecka nie nastgpit.

Art. 11 ust. 8 rozporzadzenia ,,Bruksela II bis” okre-
$la, ze ,bez wzgledu na orzeczenie o odmowie powrotu
dziecka na podstawie art. 13 konwencji haskiej z 1980 .,
kazde nastepne orzeczenie wymagajace powrotu dziecka
wydane przez sad wtasciwy na podstawie niniejszego roz-
porzadzenia podlega wykonaniu zgodnie z sekcja 4 roz-
dzialu IIT w celu zabezpieczenia powrotu dziecka”.

Wykonalno$¢ orzeczenia nakazujacego powrot dziecka,
ktore zapadlo juz po wydaniu orzeczenia o odmowie zarza-
dzenia powrotu dziecka, korzysta z autonomii procedural-
nej, ktéra ma dazy¢ do jak najszybszego powrotu dziecka
bezprawnie uprowadzonego lub zatrzymanego w innym
panistwie czlonkowskim niz panstwo, w ktérym matoletni
mial miejsce statego pobytu'®. Wwyroku z 11 lipca 2008 r.
w sprawie C-195/08 PPU, Rinau Trybunat Sprawiedliwosci
UE stwierdzit, ze: ,,celem tych przepiséw [rozporzadzenia
,Bruksela I bis”] jest nie tylko zapewnienie niezwtocznego
powrotu dziecka do panstwa cztonkowskiego, w ktérym
zwykle zamieszkiwalo bezposrednio przed bezprawnym
zabraniem lub zatrzymaniem, ale takze umozliwienie
sadowi paristwa cztonkowskiego pochodzenia ocene przy-
czynidowoddw lezacych u podstaw orzeczenia odmawia-
jacego powrotu”.

Podsumowanie

Celem Konwencji haskiej jest niwelowanie negatyw-
nych skutkéw bezprawnego uprowadzenia lub zatrzymania
dziecka, ktérym zostato naruszone prawo do opieki przy-
znane okreslonemu podmiotowi, na mocy ustawodawstwa
panistwa, w ktérym dziecko mialo miejsce stalego pobytu
bezposrednio przed uprowadzeniem lub zatrzymaniem,
i w chwili tego uprowadzenia lub zatrzymania prawa te
byty skutecznie wykonywane wspoélnie lub indywidualnie
albo bytyby tak wykonywane, gdyby nie nastapito upro-
wadzenie lub zatrzymanie. Nalezy zauwazy¢, ze podsta-
wowe znaczenie dla postepowania dotyczacego powrotu
dziecka, wszczetego na podstawie przepiséw Konwencji
ma miejsce statego pobytu a nie obywatelstwo.

Warunkiem skutecznej realizacji postanowien Konwen-
cji haskiej jest realizacja obowigzkéw natozonych przez
nia na krajowe organy centralne. Organy te powinny ze
soba wspotdziataé, a w szczegolnosci sa zobowigzane do
podejmowania wszelkich niezbednych srodkéw w celu
zapewnienia niezwlocznego powrotu dziecka do panistwa,
w ktérym miato ono miejsce stalego pobytu przed upro-
wadzeniem. Po otrzymaniu wniosku organ centralny, do
ktérego wptynat wniosek, przekazuje go do organu cen-
tralnego panstwa, w ktérym przebywa dziecko. Nalezy
przy tym mieé na uwadze fakt, ze szybkos¢ postepowania
jest niezwykle istotna ze wzgledu na dobro matoletniego.

Konstancja Rubiszewska

radca prawny w OIRP w Warszawie

13 Ibidem.
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PRAWO PODATKOWE

Odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy
od 0s0b fizycznych na rachunek zaktadowego
funduszu rehabilitacji oséb niepelosprawnych

Anna Patecka-Btaszczyk

Wprowadzenie

Zmniejszajgca sie liczba pracodawcéw posiadajacych
status zakladu pracy chronionej jest spowodowana zar6wno
przez zmniejszenie pomocy publicznej na zatrudnianie
pracownikéw niepelnosprawnych, jak i niejasne otoczenie
prawne, ktére przysparza wielu probleméw praktycznych.
Jednym z nich jest gospodarowanie srodkami zaktado-
wego funduszu rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych (dalej:
»Zaktadowy fundusz” albo ,,ZFRON”), w tym okreslenie ter-
minu odprowadzenia sSrodkdéw na rachunek bankowy tego
funduszu. Nieterminowe odprowadzenie srodkéw zaktado-
wego funduszu na rachunek bankowy jest sankcjonowane
dotkliwa karg w postaci wptaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (dalej: ,,Fundusz”
albo ,,PFRON”) w wysokosci 30% tych srodkéw. O ile nie
budzito watpliwosci, ze data uzyskania srodkéw z podat-
kéw lokalnych (podatek od nieruchomosci, rolny, lesny)
lub podatku od czynnosci cywilnoprawnych jest dzien przy-
padajacej platnosci do organu podatkowego, to ustalenie
daty uzyskania srodkéw z pobranych zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych trwato 9 lat.

19 grudnia 2016 r. zapadta uchwata w sktadzie siedmiu
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: ,NSA”)
w sprawie II FPS 4/16, w ktdrej orzeczono, iz ,,w stanie
prawnym obowiazujacym do 30 czerwca 2016 r. za dzieni
uzyskania srodkéw, o ktérym mowa w art. 33 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowe;j
ispotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.
U.z2011r.Nr127, poz. 721, ze zm.), w przypadku zaliczek
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych pobranych przez
platnika, nalezy rozumie¢ ostatni dzien terminu przekaza-
nia zaliczek, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U.z2012r., poz. 361, ze zm.)".

Przywolana uchwata rozstrzygneta watpliwosci inter-
pretacyjne, ktore powstawaly na tle przepiséw art. 33 ust. 3
pkt 3iart. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (dalej: ,,ustawa o rehabilitacji”)
w brzmieniu obowigzujgcym od 30 lipca 2007 r. do 30
czerwca 2016 1.!

1 Wprowadzonym ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 115, poz. 791.

Zgodnie z art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy o rehabilitacji, pra-
codawca prowadzacy zaktad pracy chronionej jest obowia-
zany do przekazywania srodkéw zakladowego funduszu na
rozliczeniowy rachunek bankowy tego funduszu w terminie
7 dni od dnia, w ktérym $rodki te uzyskano. Jest to przepis,
ktéry dotyczy wszystkich srodkéw zaktadowego funduszu,
czyli srodkow z zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych oraz podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego,
od czynnosci cywilnoprawnych a takze z oplat z wyjatkiem
optaty skarbowej i optat o charakterze sankcyjnym?.

Przepis art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji
w brzmieniu obowiazujacym do 30 czerwca 2016 r. sta-
nowil, ze fundusz rehabilitacji tworzy sie w szczegdlnosci
z czesci zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych,
zgodnie z odrebnymi przepisami. Od 1 lipca 2016 r. uzyskat
nowg tres¢, w mysl ktdrej fundusz rehabilitacji tworzy sie
z czesci zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych,
zgodnie z odrebnymi przepisami, z tym ze za dzien uzyska-
nia tych srodkéw, uznaje sie dzien wyplaty wynagrodzens®.

W praktyce rozstrzygniecie NSA wyjasnia sytuacje pra-
codawcéw prowadzacych zaktady pracy chronionej oraz
tych, ktorzy utracili status, ale zachowali zaktadowy fun-
dusz rehabilitacji oséb niepelnosprawnych, ktérzy daty
uzyskania srodkéw ZFRON pochodzacych z zaliczek na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych nie utozsamiali
z datg wyplaty wynagrodzen, a srodki z pobranych zaliczek
na podatek dochodowy przekazywali na rachunek bankowy
zakladowego funduszu najpdzniej 27 dnia nastepnego mie-
sigca po wyptacie wynagrodzen.

Organy podatkowe wlasciwe w sprawach wptat na
PFRON* prowadzily w ostatnich latach i nadal prowadza
liczne postepowania majace na celu okreslenie wysokosci
wplaty na Fundusz w zwigzku z nieterminowym przekaza-
niem srodkéw zakladowego funduszu na rachunek bankowy
tego funduszu. Procedura zwykle polegata na tym, ze po
utracie przez pracodawce statusu zaktadu pracy chronionej

2 Zwolnienia podatkowe przystuguja prowadzacym zaktady pracy chronionej spet-
niajacym warunek, o ktérym mowa wart. 28 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o rehabilitacji,
tj. osiagajacym wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci co
najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo uposledzonych umy-
stowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci.
Przepis art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zostat zmieniony ustawa z dnia
25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. poz. 1886).

Zgodnie z art. 49 ust. 1 i 4 ustawy o rehabilitacji, uprawnienia organéw podatko-
wych przystuguja Prezesowi Zarzadu PFRON, a odwotanie do ministra wtasci-
wego do spraw zabezpieczenia spotecznego (obecnie — Ministra Rodziny, Pracy
iPolityki Spotecznej).
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PFRON wnioskowat do urzedu skarbowego o przeprowadze-
nie kontroli gospodarowania srodkami zakladowego fundu-
szu. Date doreczenia protokotu kontroli utozsamiano z datg
ujawnienia nieprawidtowosci, ktdra jest scisle zwigzana
z zaistnieniem obowigzku podatkowego w zakresie wplat
na PFRON. Po doreczeniu protokotu Prezesowi Zarzadu
PFRON wszczynano postepowania podatkowe, w ktérych
jest okreslana dotkliwa sankcja, albowiem wysokosé wplaty
na Fundusz stanowi 30% kwoty $srodkow zaktadowego fun-
duszu przekazanych z uchybieniem terminu na rachunek
bankowy zaktadowego funduszu®.

Przepisy ustawy o podatku dochodowym

od osob fizycznych
Przepisy ustawy o rehabilitacji w zakresie zaliczek na

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych odsytaja do odreb-
nych przepiséw, czyli do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych® (dalej: ,,ustawa
o PIT”). Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o PIT, termin odpro-
wadzania pobranych zaliczek na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych w zasadzie dla wszystkich ptatnikdw przy-
pada 20 dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w kto-
rym pobrano zaliczki, a zatem faktycznie wyplacono wyna-
grodzenia. Zaliczki sa przekazywane na rachunek urzedu
skarbowego, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu skar-
bowego wtasciwy wedtug miejsca zamieszkania ptatnika
wykonuje swoje zadania, a jezeli ptatnik nie jest osobg
fizyczna, wedtug siedziby badz miejsca prowadzenia dzia-
lalnosci, gdy platnik nie posiada siedziby.

Odmienne regulacje w zakresie przekazywania srodkow
z pobranych zaliczek na podatek dochodowy dla ptatnikéw
bedacych zaktadami pracy chronionej i ptatnikéw po utra-
cie statusu okreslaja przepisy art. 38 ust. 2-2c ustawy o PIT.
Jak stanowi ust. 2 przywotanego artykutu, ptatnicy bedacy
zaktadami pracy chronionej kwoty pobranych zaliczek na
podatek od przychodéw z tytutéw okreslonych w art. 12
ustawy o PIT oraz od zasitkéw pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego, wyplacanych przez tych platnikow:

a) za miesiace od poczatku roku do miesigca wlacznie,
w ktérym dochdd podatnika uzyskany od poczatku roku
u tego platnika przekroczyt kwote stanowigca gérna gra-
nice pierwszego przedziatu skali, o ktérej mowa w art.
27 ust. 1, przekazuja:

— w 40% na PFRON,

— w 60% na zakladowy fundusz,

b) zamiesigce nastepujgce po miesiacu, w ktérym dochod
podatnika uzyskany od poczatku roku u tego platnika
przekroczyt kwote, o ktérej mowa w lit. a, przekazuja
na zasadach okreslonych w ust. 1.

W mysl art. 12 ust. 1 ustawy o PIT za przychody ze sto-
sunku sluzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej oraz
spéldzielczego stosunku pracy uwaza sie wszelkiego rodzaju
wyplaty pieniezne oraz wartos¢ pieniezna $wiadczen w naturze
badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na Zrédlo finansowania

5 Co ciekawe, przepis sankcjonujacy nieprzekazanie srodkéw ZFRON na rachunek
bankowy zaktadowego funduszu (art. 33 ust. 4a® ustawy o rehabilitacji) zostat
wprowadzony dopiero z dniem 25 wrzesnia 2016 1.

6 Dz.U.z20161. poz. 2032, ze zm.
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tych wyplat i $wiadczen, a w szczegdlnosci: wynagrodzenia
zasadnicze, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, réznego
rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich wyso-
kosé zostata z gory ustalona, a ponadto swiadczenia pieniezne
ponoszone za pracownika, jak réwniez wartos$¢ innych nie-
odplatnych swiadczen lub swiadczen czesciowo odptatnych.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze przekazaniu na zaktadowy
fundusz podlegaja zaliczki pobrane nie tylko od wynagro-
dzen, w tym wynagrodzen chorobowych, ale tez z pozo-
statych przychodéw ze stosunku pracy, w szczegdlnosci
zasitkow wyplacanych przez platnika, natomiast nie pod-
legaja przekazaniu zaliczki potracone od uméw cywilno-
prawnych zawartych zaréwno z wlasnymi pracownikami,
jakiz innymi osobami, ktdre sq przekazywane w kazdym
przypadku do urzedu skarbowego.

Cezura stosowania szczegdlnych zasad rozliczania pracow-
nika jest miesiac osiagniecia przez niego dochodu uzyskanego
od poczatku roku u tego ptatnika (wskazany w art. 32 ust. 2
ustawy o PIT), natomiast nie bierze sie pod uwage docho-
déw uzyskanych u innych platnikéw. W rezultacie, dopiero
w miesigcu nastepujacym po miesigcu, w ktérym doszto do
przekroczenia kwoty stanowigcej gérng granice pierwszego
przedziatu skali u danego ptatnika (85 528 z1), powstanie
obowiazek przekazywania srodkéw do urzedu skarbowego.

Na sposéb postepowania pracodawcy ptatnika nie ma
wplywu o$wiadczenie zlozone przez podatnika odnosnie
do potracania wyzszej zaliczki na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych, zgodnie z art. 32 ust. 1le ustawy o PIT,
bowiem kwestig decydujaca o sposobie dziatania ptatnika
jest osiggniecie przez podatnika dochodu, a nie zlozenie
oswiadczenia co do wysokosci pobieranej zaliczki.

Z kolei—na mocy art. 38 ust. 2a ustawy o PIT — platnicy,
o ktérych mowa w art. 31 tej ustawy, ktorzy utracili status
zaktadu pracy chronionej, zatrudniajacy osoby niepelno-
sprawne, kwoty pobranych zaliczek na podatek od przy-
chodéw tych oséb z tytutéw okreslonych w art. 12 ustawy
o PIT oraz od zasitkdw pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego wyptacanych przez tych ptatnikdéw tym osobom:
1) za miesiace od poczatku roku do miesigca wilacznie,

w ktérym dochdd osoby niepelnosprawnej uzyskany

od poczatku roku u tego ptatnika przekroczyt kwote

stanowiaca gorng granice pierwszego przedziatu skali,

o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o PIT, przekazuja

w wysokosci:

a) 25% na zakladowy fundusz —w przypadku ptatnikéw
osiagajacych wskaznik zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych w wysokosci od 25% do 30%,

b) 50% na zakladowy fundusz —w przypadku platnikow
osiggajacych wskaznik zatrudnienia os6b niepelno-
sprawnych w wysokosci od 30% do 35%,

¢) 75% nazakladowy fundusz —w przypadku ptatnikéw
osiagajacych wskaznik zatrudnienia oséb niepelno-
sprawnych w wysokosci od 35% do 40%,

d) 100% na zaktadowy fundusz — w przypadku ptat-
nikéw osiaggajacych wskaznik zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych w wysokosci co najmniej 40%

— w pozostalej czesci na zasadach okreslonych w ust. 1;
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2) zamiesigce nastepujace po miesigcu, w ktérym dochéd
osoby niepelnosprawnej uzyskany od poczatku roku

u tego platnika przekroczyt kwote, o ktérej mowa w pkt

1, kwoty pobranych zaliczek na podatek ptatnicy prze-

kazuja na zasadach okreslonych w ust. 1.

Jak stanowi art. 38 ust. 2b ustawy o PIT, wskaznik
zatrudnienia oséb niepelnosprawnych ustala sie na pod-
stawie art. 21 ust. 115 oraz art. 28 ust. 3 ustawy o rehabi-
litacji. Przepisy art. 38 ust. 2a i 2b ustawy o PIT stosuje sie
wokresie 5 lat, liczac od korica roku, w ktérym ptatnik utra-
cit status zaktadu pracy chronionej, jezeli spelnia warunki
okreslone w przepisach ustawy o rehabilitacji.

Terminy i watpliwosci interpretacyjne

Przepis art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabilitacji w brzmie-
niu obowiazujacym do 30 czerwca 2016 r. stanowit, ze fun-
dusz rehabilitacji tworzy sie w szczegdlnosci z czesci zaliczek
na podatek dochodowy od 0séb fizycznych, zgodnie z odreb-
nymi przepisami, a zatem odsytat w tym zakresie do przepisow
ustawy o PIT, w szczegdlnosci do oméwionego wyzej art. 38,
w ktérym jako termin odprowadzania zaliczek wskazano 20
dzien miesigca nastepujacego po miesiacu wyptaty wynagro-
dzen. Natomiast obowigzkiem zakladu pracy chronionej jest
przekazanie srodkéw ZFRON na rachunek bankowy zakla-
dowego funduszu w terminie 7 dni od dnia ich uzyskania.

Daleko idace rozbieznosci interpretacyjne dotyczyty
zdefiniowania daty uzyskania srodkéw z zaliczek na poda-
tek dochodowy od 0s6b fizycznych, od ktdrej rozpoczyna
sie bieg terminu przekazania srodkéw na rachunek ban-
kowy ZFRON. Wielu pracodawcéw przekazywato $rodki
z zaliczek w terminie najpézniej do 27 dnia miesigca po
wyplacie wynagrodzen, jako dzien uzyskania traktujac 20
dzien nastepnego miesiaca, z czasem jednak, w zwigzku
ze stanowiskiem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej’ i okreslaniem wpltat na Fundusz z tytutu naru-
szenia tego terminu, coraz wiecej podmiotéw stosowalo
termin 7 dni od wyplaty wynagrodzen. Jednak pracodawcy,
ktorzy wystapili o uzyskanie indywidualnych interpretacji
podatkowej, ktére posrednio mogly odnosic sie do kwestii
daty uzyskania $srodkéw ZFRON, uzyskiwali interpretacje
potwierdzajace prawidtowos¢ ich postepowania®.

PFRON okreslat wysokosé wplat z tytulu nieterminowego
przekazywania srodkéw na rachunek bankowy ZFRON,
a minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
utrzymywat w mocy jego decyzje. W zasadzie wszystkie
wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej:
»WSA”) w Warszawie byly dla skarzacych niekorzystne®.
Jedynie w wyroku z 6 sierpnia 2014 r. (VIII SA/Wa 461/14)
WSA w Warszawie podzielil stanowisko strony. Natomiast
utozsamienie daty uzyskania srodkéw z zaliczek na podatek

7 Wyrazonym w pismie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
z 31 stycznia 2008 r. (znak BON-I-52311-166/07), wielokrotnie powolywanym
w decyzjach podatkowych.

8 Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji indywidualnej z 7 listopada
2012r., znak: IBPBII/1/415-704/12/MK oraz Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu
z3 grudnia 2012r., znak: ILPB1/415-844/12-4/1M, a takze Dyrektor Izby Skarbo-
wej w Lodzi w interpretacji z 25 lutego 2013 r., znak: IPTPB1/415-695/12-4/MD.

9 Takich wyrokéw bylo kilkadziesiat. Zob. np. wyroki WSA w Warszawie: z 8 kwiet-
nia 2016 r., III SA/Wa 1392/15, z 13 kwietnia 2016 r., VIII SA/Wa 571/15 oraz z 9
czerwca 2016 r., I11 Sa/Wa 1597/15.
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dochodowy z data wyptaty wynagrodzenia zostalo zapo-
czatkowane w wyroku WSA w Poznaniu z 5 sierpnia 2010 r.
(ISA/Po 383/10), ktdry zostat wydany w sprawie ze skargi
na indywidualna interpretacje podatkows.

Ta niekorzystna dla pracodawcow linia orzecznicza
zostala przetamana dopiero na etapie postepowan przed
NSA, ktéry w wyrokach z 6 kwietnia 2016 r. (IIFSK 443/14)
oraz z 21 kwietnia 2016 r. (11 FSK 767/14) wyrazit poglad,
ze mozliwa jest interpretacja, ze datg uzyskania srodkéw
ZFRON jest termin okreslony w ustawie o PIT, a data prze-
kazania $rodkéw na rachunek bankowy ZFRON przypada
kolejnych 7 dni pdzniej. Jednak w innych wyrokach NSA
przychylat sie do stanowiska, iz data uzyskania srodkéw
jest dzien wyplaty wynagrodzen'®. Te powazne watpliwosci
legly u podstaw podjecia uchwaty w sktadzie 7 sedziéw NSA.

Data uzyskania srodkow z zaliczek na podatek
dochodowy od os6b fizycznych

Stanowisko, zgodnie z ktérym datg uzyskania srodkéw
zakladowego funduszu byt dzient wyptaty wynagrodzen, opie-
ralo sie na twierdzeniu, Ze datg uzyskania srodkéw z zaliczek
jest dzien dokonania poboru zaliczek, gdyz wtedy wystepuje
u pracodawcy korzys¢, a termin wynikajacy z art. 33 ust. 3
pkt 3 ustawy o rehabilitacji powinien by¢ rozumiany jako
7 dni od wyplaty wynagrodzen brutto pracownikom, od
ktorych potracono zaliczki na podatek dochodowy od o0séb
fizycznych. Dodatkowo pojawialy sie argumenty o koniecz-
nosci jak najszybszego przekazywania Srodkéw na rachunek
bankowy zaktadowego funduszu, gdyz pieniagdze powinny
by¢ jak najszybciej wydatkowane na cele rehabilitacyjne.

Nie mozna zgodzi¢ sie z takim stanowiskiem. Caly sys-
tem poboru naleznosci publicznoprawnych zaktada bowiem
rozlozenie w czasie obciazen finansowych. W szczegdlnosci
przedsiebiorcy dokonuja wyptaty wynagrodzen do 10 dnia
nastepnego miesigca, optacaja sktadki na ubezpieczenia
spoteczne do 15 dnia nastepnego miesiac, do 20 dnia prze-
kazuja jako platnicy pobrane zaliczki na podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych oraz zaliczki od dochodéw PIT
lub CIT, i wreszcie do 25 dnia dokonuja ptatnosci z tytulu
VAT. Kazda wyptata jest poprzedzona rozliczeniem, do
dokonania ktérego sg niezbedne rézne dane, w tym wyso-
ko$¢é wynagrodzen pracownikéw, wysokos¢ przychodow,
kosztéw, ustalenie podstaw opodatkowania, ktére mozna
wyliczy¢ czasami dopiero kilka dni po zakornczeniu poprzed-
niego miesiaca. Przyjecie zatem interpretacji, iz ptatnik
legitymujacy sie statusem zaktadu pracy chronionej ma
obowigzek wczesniejszego niz inni platnicy przekazania
srodkoéw z zaliczek na podatek dochodowy, prowadzi do
traktowania go w spos6b mniej korzystny od ogdtu innych
zobowigzanych podmiotéw. Podkresli¢ przy tym nalezy,
ze w praktyce dokonanie poboru zaliczki jest czynnoscia li
tylko o charakterze technicznym — odnotowaniem na liscie
ptac, a w praktyce pracodawca tych pieniedzy do upltywu
ustawowego terminu ich przekazania nie musi nawet mie¢
w dyspozycji. Zaden przepis nie przewiduje sankcji za nie-

10 Wyroki NSA: z 12 kwietnia 2016 r., Il FSK 551/14 i z 4 sierpnia 2016 r., Il FSK
1976/14.
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posiadanie ,,pobranych” zaliczek na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych przed ustawowym terminem ich wptacenia

do urzedu skarbowego.

Stanowisko, ze pobrane zaliczki maja zosta¢ mozliwie
szybko przeznaczone na rehabilitacje pracownikdw nie-
pelnosprawnych, réwniez nie jest w pelni przekonywu-
jace. Wydatkowanie srodkéw zaktadowego funduszu jest
zwigzane z koniecznos$cig dotrzymania wielu warunkéw
i obowigzkéw, w tym dokonania wydatku zgodnego z kata-
logiem okreslonym rozporzadzeniem w sprawie zaklado-
wego funduszu rehabilitacji oséb niepelnosprawnych!?,
uzyskania zaswiadczen o pomocy de minimis w przypadku
wydatkowania srodkéw na przysporzenie korzysci dla pra-
codawcy, oceny sytuacji materialnej i losowej pracownikdw
niepelnosprawnych przy udzielaniu pomocy indywidualnej,
a takze opracowania indywidualnych programéw rehabili-
tacji. A zatem w praktyce srodki te nie podlegaja automa-
tycznemu wydatkowaniu na cele rehabilitacji zawodowej,
spotecznej i leczniczej pracownikdw niepelnosprawnych,
a pracodawca, zgodnie z art. 33 ust. 4c ustawy o rehabili-
tacji, ma czas na wykorzystanie sSrodkéw ZFRON uzyska-
nych w danym roku kalendarzowym do 31 grudnia roku
nastepnego, w przeciwnym razie musi je wptaci¢ do PFRON.

Ponadto organy dos¢ czesto kwestionujg zasadnosé
dokonywania wydatkow ze srodkéw zaktadowego funduszu,
co jest zwigzane nie tylko z okresleniem wptaty na PFRON
w wysokosci 30% srodkow wydatkowanych niezgodnie
7z przeznaczeniem, ale jeszcze z obowigzkiem zwrotu tych

$rodkéw na rachunek bankowy ZFRON.

W tym kontekscie interpretowano przede wszystkim
art. 33 ust. 3 pkt 3 i art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy o rehabili-
tacji, wlasciwie bez uwzgledniania przepiséw odrebnych
dotyczacych sytuacji i obowiazkéw pratnikéw, mimo wyraz-

nego odestania.

Argumentacja na poparcie drugiego stanowiska, iz datg
uzyskania srodkéw z zaliczek na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych jest 20 dzien nastepnego miesigca, opiera sie
zar6wno na interpretacji ustawy o rehabilitacji, z uwzgled-
nieniem zmiany art. 33 ust. 2 pkt 2 wprowadzonej z dniem
1 lipca 2016 1., jak i wzieciu pod uwage przepiséw podat-

kowych dotyczacych ptatnika.

W uchwale z 19 grudnia 2016 r. w sprawie IL FPS 4/16
NSA podkreslit w szczegélnosci, iz ,,[...] dla jego prawi-
dlowego wylozenia konieczne jest uwzglednienie nie tylko
regulacji z art. 33 ust. 3 pkt 3 i art. 33 ust. 2 pkt 2 [ustawy
o rehabilitacji], ale takze regulacji z art. 38 ust. 11 ust. 2
pkt 1 [ustawy o PIT]. W tym przypadku rozumienie tego
pojecia wywodzone jest z wyktadni jezykowej i systemowe;j,
wspartych wyktadnig celowosciowa. W zatozeniu do tych
rozwazan wywodzi sie, ze art. 38 ust. 112 [ustawy o PIT]
stanowi lex specialis w stosunku do regulacji z art. 33 ust.
2 pkt 2iust. 3 pkt 3 [ustawy o rehabilitacji], a konsekwen-
cja zastosowania reguly kolizyjnej lex specialis derogat legi
generali jest konkluzja, ze do wyptaty czesci zaliczek pobra-
nych przez ptatnika bedacego zaktadem pracy chronionej

11 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r.
w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepelnosprawnych (Dz. U.

22015 r. poz. 1023).
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musi znalez¢é zastosowanie norma wyprowadzona z art. 38
ust 112 [ustawy o PIT] (np. wyroki NSA z dnia 6 kwietnia
2016 1., [ FSK 443/14 oraz z dnia 21 kwietnia 2016 r., I
FSK 767/14; takze glosa M. Kalinowskiego do wyroku III
SA/Wa 3415/12, Przeglad Orzeczn. Pod. nr 5 z 2014 r.,
str. 410-413)”.

NSA dokonat analizy tych przepiséw, z uwzglednieniem
wykladni jezykowej, celowosciowej i systemowej. Zdaniem
NSA wyktadnia jezykowa tych przepiséw nie daje jedno-
znacznych rezultatéw: ,,Postugujgc sie wyktadnia jezykowa
nalezy zastosowac sie do dyrektywy jezyka powszechnego
(potocznego), poniewaz interpretator wykltadajac pojecia
jezyka prawnego co do zasady powinien przypisywac im
takie znaczenie jakie majg w jezyku potocznym. Wedlug
pojec stownikowych jezyka polskiego ,,uzyska¢” oznacza:
otrzymac co$, zdoby¢, osiggnaé. Dla przyktadu wedtug Stow-
nika Jezyka Polskiego PWN pod red. M. Szymczaka, 1989, t.
111, str. 643 uzyskad to: ,,otrzymadé, zwykle co$ pozadanego,
cos$ co byto przedmiotem zabiegéw”. Wedtug Stownika
Jezyka Polskiego pod red. W. Doroszewskiego — uzyskac:
,osiagnad, otrzymac, zdoby¢”, a wedtug stownika jezyka
polskiego PWN: sjp.pwn.pl — uzyskac to: ,,otrzymac cos, co
bylo przedmiotem staran”. Mozliwos¢ zatrzymania zaliczek
celem przeznaczenia ich na ZFRON i wydatkowania na
stworzenie odpowiednich warunkéw pracy pracownikom
niepelnosprawnym jest niewatpliwie wynikiem skutecz-
nych staran pracodawcy o uzyskanie statusu zaktadu pracy
chronionej. Wobec przytoczonego jezykowego rozumienia
pojecia ,,uzyska¢” mozliwe jest przyjecie, ze skoro ptatnik
prowadzacy zaklad pracy chronionej wyptaca pracowni-
kom wynagrodzenie pomniejszone o zaliczke na podatek
dochodowy od os6b fizycznych i nie jest zobowiazany do
przekazania tych srodkéw na rachunek wlasciwego urzedu
skarbowego, ale do przekazania zatrzymanej kwoty na
ZFRON, to juz w tej dacie uzyskuje te $srodki. Mozliwa jest
takze odmienna wyktadnia wywodzona z zalozenia, Ze plat-
nik do uplywu ustawowego terminu przekazania zaliczek na
rachunek wtasciwego urzedu skarbowego ma prawo dyspo-
nowac tymi srodkami i dopiero po tej dacie traci prawo do
dalszego posiadania srodkéw stanowigcych rownowartosé
podatku jaki miat pobra¢. W konsekwencji, skoro platnik
jako zaktad pracy chronionej nie ma obowigzku odprowa-
dzenia ich organowi podatkowemu, to dopiero w tej dacie
uzyskuje $rodki pobrane jako zaliczki, co rodzi obowiazek
przekazania ich na fundusz zaktadowy”.

W zwiazku z powyzszym NSA odwotal sie do metody
wykladni celowosciowej, nawigzujac takze do przepisow
regulujacych sytuacje ptatnika, i wskazat w szczegdlnosci,
ze: ,Wobec tego ustalenie wtasciwego terminu, w ktérym
podmiot prowadzacy zaktad pracy chronionej obowigzany
jest odprowadzi¢ pobrane od wynagrodzen wyptacanych
pracownikom zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych na konto ZFRON wymaga uwzglednienia nie tylko
przywotywanych regulacji z art. 33 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3
ust. 3 [ustawy o rehabilitacji], ale takze norm zawartych
w art. 38 ust. 11iust. 2 pkt 1 [ustawy o PIT] Wyktadnia sys-
temowa wyprowadzona z norm zawartych w art. 33 ust. 2
pkt 2iust. 3 pkt 3 oraz w art. 38 ust. 1iust. 2 pkt 1 [ustawy
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o PIT] prowadzi do wniosku, ze pojecie dnia, w ktérym
uzyskano $rodki w przypadku obowigzku odprowadzania
pobranych zaliczek na podatek na ZFRON nalezy utoz-
samiac z terminem wptaty pobranych zaliczek na konto
urzedu skarbowego, o jakim mowa w art. 38 ust. 1 [ustawy
o PIT], tj. 20 dniem miesigca nastepujacego po miesigcu
pobrania zaliczek. Poglad wywodzacy wykladnie analizo-
wanego pojecia wylacznie w oparciu o norme wynikajacg
z art. 33 ust. 3 pkt 3 [ustawy o rehabilitacjiljest nietrafny,
poniewaz pomija jednoznaczne regulacje wynikajace z art.
38 ust. 1i ust. 2 pkt 1 [ustawy o PIT] W ust. 2 ust. 1 tego
przepisu ustawodaweca nie okreslit innego terminu do doko-
nywania wplaty pobranych zaliczek. W zwigzku z tym brak
jest racjonalnych argumentdw dla przyjecia, ze w sytuacji
przewidzianej w ust. 2 pkt. 1 lit. a) platnik bedacy zakla-
dem pracy chronionej odprowadza pobrane zaliczki na
ZFRON w terminie 7 dni od dnia wyplaty wynagrodzenia
pracownikowi, za$ w przypadku przewidzianym w ust. 2
pkt 11it b) dokonuje ich wplaty na konto wlasciwego urzedu
skarbowego w terminie do 20 dnia nastepnego miesiaca”.

Na gruncie wykladni celowosciowej NSA zauwazyt
réwniez, ze ,,przypisywanie ustawodawcy jednoznacznego
zamiaru jak najszybszego przekazywania srodkéw celem
finansowania zakltadowej dziatalnosci rehabilitacyjnej z tego
powodu, ze stuzy to realizacji celéw spotecznie uzytecznych
nie jest przekonujace i nie zostalo poparte szerszg argumenta-
cja. Cele spotecznie uzyteczne realizowane sg przez panstwo
W przewazajgcej mierze z pobieranych podatkéw, a mimo
tego ustawodawca zdecydowatl o obowiazku odprowadzania
przez platnikéw pobranych przez nich zaliczek na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych do 20 dnia miesigca naste-
pujacego po miesigcu, w ktérym zaliczki te pobrano (art.
38 ust. 1 [ustawy o PIT]). Podmiot prowadzacy dzialalnosé
gospodarcza, po spelieniu $cisle okreslonych wymogdéw
iwystaraniu sie o status zakladu pracy chronionej, przejmuje
pewne zadania panstwa w zakresie zatrudnienia, rehabilitacji
ipomocy osobom niepelnosprawnym i na ten cel, niewatpli-
wie spotecznie uzyteczny, uzyskuje okreslone srodki, ktore
moze wykorzysta¢ dla realizacji sprecyzowanych w usta-
wie zadan. Jest to argument przemawiajacy za konkluzjg
o braku podstaw do odmiennego (gorszego) traktowania
ptatnika bedacego zakltadem pracy chronionej w zakresie
obowiazkéw zwigzanych z pobieraniem i odprowadzaniem
pobranych zaliczek na podatek od wynagrodzen na fundusz
rehabilitacji niz innych pracodawcéw — platnikdw, ktorzy
takiego statusu nie posiadaja, a pobrane srodki odprowa-
dzaja do wlasciwego urzedu skarbowego. Nie sposéb przy
tym poming¢ sankcji grozacych z tytutu nieterminowego
odprowadzenia $Srodkéw na fundusz zaktadowy, okreslo-
nychw art. 33 ust. 4a pkt 2) [ustawy o rehabilitacji], bardziej
restrykcyjnych, niz w ustawach podatkowych. O ile bowiem
nieterminowe uiszczenie podatkdw skutkuje obowiazkiem
zaptaty ustawowych odsetek, to w tym przypadku uchybie-
nie terminu skutkuje obowiazkiem wptaty 30% srodkéw na
PFRON. W zwiazku z tym, w sytuacji przyjecia takiej nieko-
rzystnej, w poréwnaniu do innych platnikdw, interpretacji
obowiazkéw w zakresie odprowadzania pobranych zaliczek
mogloby prowadzi¢ do zniweczenia celu, niewatpliwie spo-
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fecznie uzytecznego, przy$wiecajacego przyjetym w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych rozwigzaniom”.

Na zakonczenie swoich wywodéw NSA wskazal, ze
»Zamieszczenie w omawianych przepisach ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych niejasnych i niepre-
cyzyjnych regulacji, dotyczacych terminu przekazywania
pobranych zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycz-
nych na ZFRON daje takze podstawe do siegniecia przy ich
interpretacji do zasady in dubio pro tributario. Ostatecznie,
NSA skonstatowal, ze wiecej racji, zwlaszcza o charakterze
systemowym i celowosciowym, przemawia za przyjeciem
wykladni analizowanych przepiséw korzystnej dla podat-
nikéw prowadzacych zaktady pracy chronionej polegajacej
na uznaniu, ze dniem uzyskania srodkow, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 3 pkt 3 [ustawy o rehabilitacji] w przypadku
pobranych przez ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od
o0s6b fizycznych od wyplaconych wynagrodzen jest ostatni
dzien terminu przekazywania zaliczek na podatek, o ktérym
mowa w art. 38 ust. 1 [ustawy o PIT]”.

Tres¢ przywotanej uchwaty NSA bedzie miata wplyw
na sytuacje wielu podmiotéw legitymujacych sie statusem
zakladu pracy chronionej, ktérego posiadanie, ostatnimi
czasy, wiaze sie gléwnie z obowigzkami, zwiekszonym
zakresem kontroli, duzymi karami i coraz mniejszym wspar-
ciem ze $srodkéw publicznych. Liczne zmiany, nie tylko
przepisow, ale i ich interpretacji przez organy stosujace
prawo, powoduja, ze coraz wiecej podmiotéw rezygnuje ze
statusu zakladu pracy chronionej, chociaz to wtasnie tam
znajduja zatrudnienie osoby z najciezszymi schorzeniami.
Jednoznaczne wyjasnienie tresci omdéwionych przepiséw
w stanie prawnym do 30 czerwca 2016 r. pozwoli na pozy-
tywne zakoriczenie wielu postepowan podatkowych i sado-
woadministracyjnych dla pracodawcéw, ktérzy odprowa-
dzali srodki na rachunek bankowy ZFRON nie pdZniej niz
do 27 dnia nastepnego miesiaca po wyptacie wynagrodzen.

Stan prawny od 1 lipca 2016 r.

Jak wskazano wyzej, nowelizacjg z dnia 25 wrzesnia
2015 r. wprowadzono zmiane art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rehabilitacji, wedle ktérej fundusz rehabilitacji tworzy sie
z czesci zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,
zgodnie z odrebnymi przepisami, z tym ze za dzieni uzyska-
nia tych srodkéw uznaje sie dzien wyplaty wynagrodzen.

Skoro przepis ten odnosi sie literalnie do wynagrodzen,
nie powinien mie¢ zastosowania do innych przychodéw ze sto-
sunku pracy, okreslonych w art. 12 ustawy o PIT, w tym wyplat
zasitkéw. W tej sytuacji 7-dniowy termin odprowadzania srod-
kéw z zaliczek na podatek na rachunek bankowy zaktadowego
funduszu biegnie w przypadku wyplaty wynagrodzeni—od dnia
ichwyptlaty, aw przypadku wyptaty innych naleznosci pracow-
niczych — od dnia ich uzyskania, ktéry to dzieri nalezy ustala¢
uwzgledniajac odwotanie do art. 38 ust. 1 ustawy o PIT.

Anna Patecka-Btaszczyk
ONLEX Kancelaria Radcy Prawnego Sp.k.
radca prawny w OIRP w Warszawie
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Podstawowe zasady swiadczenia pomocy

prawnej na Biatorusi

Stanistaw Trzeciak

Wprowadzenie

Podstawy swiadczenia profesjonalnej pomocy praw-
nej okresla art. 62 Konstytucji Republiki Bialorusi z 1994
r., ktéry stanowi: ,,Kazdy ma prawo do pomocy prawnej
w celu realizacji oraz ochrony praw i wolnosci, w tym
prawo korzystania w kazdej chwili z pomocy adwokatow
oraz innych swoich przedstawicieli przed sagdem, innymi
organami panstwowymi, organami miejscowego kiero-
wania, w przedsiebiorstwach, zaktadach, organizacjach,
stowarzyszeniach oraz w relacjach z urzednikamii obywa-
telami. W przypadkach okreslonych przez ustawe pomoc
prawna jest swiadczona na koszt panstwa”. Znaczenie
przywolanego przepisu konstytucyjnego wzmacnia to,
ze bialoruska Konstytucja ma bezposrednia moc stoso-
wania. Prawo do uzyskania pomocy prawnej nie musi by¢
potwierdzone w drodze ustawodawczej, poniewaz wynika
wprost z Konstytucji.

Jesli chodzi o profesjonalng pomoc prawna, to ustawo-
dawca konstytucyjny wymienit tylko jedna grupe praw-
nikéw, tzn. adwokatow. Adwokatom przystuguja najszer-
sze uprawnienia w zakresie wystepowania jako obroicy,
bowiem w mysl art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 30 grudnia
2011 r. (nr 334-3) o adwokaturze oraz dzialalnosci adwo-
kackiej w Republice Biatorusi (dalej: ,ustawa o adwokatu-
rze”) adwokat ma prawo do swiadczenia klientom kazdej
pomocy prawnej, ktérej oni potrzebuja.

Przedstawicielem w sadzie panistwowym, zgodnie z art.
72 Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 11 stycznia
1999r. (nr 238-3), moze by¢ osoba posiadajacq pelna zdol-
nosc¢ do czynnosci prawnych, majaca prawidtowo wysta-
wione pelnomocnictwo do prowadzenia spraw w sadzie.
Takim przedstawicielem oprdcz adwokatéw moga by¢:

e pracownicy oséb prawnych w sprawach tych oséb praw-
nych;

e 0soby upowaznione przez stowarzyszenia, ktérym usta-
WOWO przyznano prawo reprezentowania oraz bronienia
przed sadem praw oraz statutowych intereséw czlonkéw
tych stowarzyszen;

e upowaznione organizacje, ktérym ustawowo przyznano
prawo bronienia oraz reprezentowania przed sadem
praw oraz intereséw innych osob;

e rzecznicy patentowil.

1 Najszerzej rzecz ujmujac, mozna takze wymieni¢ kategorie: przedstawicieli usta-
wowych, 0séb najblizszych oraz przedstawicieli mianowanych przez sad — kura-
toréw sadowych, jednak oméwienie ich zadan pozostaje poza zakresem niniej-
szego opracowania.

@& Wolters Kluwer

W stosunku do pracownikdw reprezentujacych osoby
prawne przed sadem biatoruski ustawodawca nie stawia
wymogu posiadania wyksztalcenia prawniczego. W prak-
tyce podmioty gospodarcze upowazniajg do wystepowania
w swoim imieniu pracownikéw bedacych prawnikami,
ale takze ekonomistami lub kierujacymi dziatem kadr.
W mniejszych przedsiebiorstwach czesta sytuacja jest
reprezentowanie firmy osobiscie przez kierownika.

Dziatalnosc stowarzyszen na Biatorusi reguluje ustawa
o stowarzyszeniach z dnia 4 pazdziernika 1994 r. (nr 3254-
XII). W tej formie prawnej dziataja m.in. organizacje kultu-
ralno-oswiatowe oraz sportowe. Statut kazdego stowarzy-
szenia okresla m.in. warunki wstapienia do stowarzyszenia
oraz organy stowarzyszenia. Jak wskazuje praktyka, organ
wykonawczy (np. zarzad) udziela pelnomocnictwa do repre-
zentacji czlonkowi stowarzyszenia posiadajacemu wyksztat-
cenie prawnicze. Dane stowarzyszenie — co do zasady — moze
reprezentowac jedynie interesy swoich cztonkéw. Jednakze
w razie wyraznego wskazania w statucie stowarzyszenia
zakres reprezentacji moze by¢ szerszy, np. w przypadku
stowarzyszen zajmujacych sie ochrong praw konsumentéw.

Z kolei prawo wlasnosci przemystowej to jedyna dzie-
dzina, w ktorej adwokaci nie mogg reprezentowac inte-
reséw klientéw, gdyz jest to zastrzezone dla rzecznikéw
patentowych. Dzialalno$¢ rzecznikdw patentowych jest
regulowana postanowieniem Rady Ministréow z dnia
11 marca 1998 r. (nr 379) — Regulaminem dziatalnosci
rzecznikow patentowych. Zgodnie z tym regulaminem,
jedynie rzecznik patentowy, ktory jest zarejestrowany
w Rejestrze Paristwowym Rzecznikéw Patentowych, ma
prawo do reprezentowania osob fizycznych oraz oséb praw-
nych w zakresie ochrony oraz realizacji praw zwigzanych
z wlasnoscig przemystowa?.

Rzecznikiem patentowym moze zostac osoba, ktéra:
e ma pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

e zamieszkuje na state na Biatorusi;

e posiada wyzsze wyksztalcenie w zakresie: prawa, tech-
niki lub nauk przyrodniczych;

e posiada co najmniej 4-letni staz w zakresie ochrony
oraz realizacji praw w dziedzinie ochrony wtasnosci
przemystowej (np. pracowata w instytucie naukowo
badawczym);

2 Na Biatorusi funkcjonuje tylko jeden sad ds. wtasnosci przemystowej — kolegium
Sadu Najwyzszego ds. whasnosci intelektualnej. Jest to instancja odwotawcza od
decyzji Rady Apelacyjnej przy Komitecie Paristwowym ds. nauki i technologii.
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e posiada niezbedne wiedze i doswiadczenia w dziedzi-
nie ochrony wlasnosci przemystowej, w tym znajomosé
prawa bialoruskiego i uméw miedzynarodowych;

e zdata egzamin kwalifikacyjny przed komisja Narodo-
wego Centrum ds. wlasnosci intelektualne;j.

Formy $wiadczenia pomocy prawnej
Na Biatorusi $wiadczeniem pomocy prawnej mozna sie
zajmowac w ramach dziatalnosci:

e adwokackiej — na podstawie ustawy o adwokaturze;

e specjalistow ds. obrotu nieruchomosciami (tzw. realto-
réw) —na podstawie ukazu Prezydenta z dnia 9 stycznia
2006r. (nr 15) o dziatalnosci realtoréw w Republice Bia-
lorusi (dalej: ,,ukaz o dziatalnosci realtoréw”);

e w przedmiocie $wiadczenia ustug prawnych — na pod-
stawie postanowienia Ministerstwa Sprawiedliwosci
z dnia 22 stycznia 2016 r. (nr 12) o uchwaleniu zasad
prowadzenia dziatalnosci w przedmiocie swiadczenia
ustug prawnych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze na Biatorusi —

w przeciwienistwie do Polski — nie funkcjonuje system

samorzadéw prawniczych. Uprawnienia do swiadczenia

pomocy prawnej oraz kontrola jej wykonywania nalezg
bowiem do Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Zgodnie z ukazem Prezydenta z dnia 1 wrzesnia 2010

r. (nr 450) o koncesjonowaniu niektérych rodzajéw dzia-

talnosci (dalej: ,,ukaz o koncesjonowaniu”), wszystkie trzy

wyzej wymienione formy swiadczenia pomocy prawnej
wymagaja posiadania koncesji. Koncesja jest to specjalne
zezwolenie na wykonywanie okreslonego rodzaju dzia-
talnosci zgodnie z warunkami ustalonymi w niej przez
organ koncesyjny. Jak ustalono w aneksie nr 1 do ukazu

o koncesjonowaniu, organem uprawnionym do wydania

koncesji na $Swiadczenie pomocy prawnej jest Ministerstwo

Sprawiedliwosci.

Adwokaci
W mysl art. 7 ustawy o adwokaturze adwokatem na
Biatorusi moze by¢ osoba fizyczna spelniajaca nastepu-
jace kryteria:
e posiada obywatelstwo Biatorusi;
e posiada wyzsze wyksztalcenie prawnicze®;
e odbyla staz oraz pozytywnie zlozyta egzamin kwali-
fikacyjny;
e posiada koncesje na wykonanie dziatalnosci adwokackiej;
e jestczlonkiem terytorialnego kolegium adwokackiego.
Przed zlozeniem egzaminu kwalifikacyjnego kandydat,
majacy co najmniej 3-letni staz prawny, odbywa u adwo-
kata udzielajacego konsultacji prawnych, w biurze adwo-
kackim albo u adwokata wykonujacego zawdd samodziel-
nie, na podstawie skierowania przez terytorialne kolegium
adwokackie, staz trwajacy od 3 do 6 miesiecy. Natomiast
w przypadku kandydat nieposiadajacego 3-letniego stazu
prawnego dlugosc¢ stazu adwokackiego wynosi od 6 do
12 miesiecy .

3 Ustawodawca nie okreslit, ze uzyskanie wyzszego wyksztatcenia prawniczego
musi mie¢ miejsce na Biatorusi.

TEMIDIUM || Prawo i Praktyka 55

Regulacje dotyczace stazu prawnego sa zawarte

w postanowieniu Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia

23 lutego 2004 r. Do stazu prawnego, ktéry jest niezbedny,

aby zajmowac sie $wiadczeniem pomocy prawnej, zalicza

sie prace w charakterze m.in.:

e sekretarza sadu, sekretarza posiedzenia sadowego, sekre-
tarza kolegium sedziowskiego, kierownika kancelarii
prawnej, komornika, konsultanta sgdowego, pomoc-
nika prezesa sadu;

e konsultanta paristwowej izby notarialnej, odbywajacego
staz u notariusza;

e etatowego arbitra pracy;

e specjalisty pracujacego w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$cina stanowisku, ktére wymaga posiadania wyzszego
wyksztalcenia prawniczego;

e wykladowcy na wydziale prawa, prowadzgcego zajecia
(¢wiczenia, wyktady) z dyscyplin prawnych;

e pracownika naukowego w instytucie badawczo-nauko-
wym na stanowisku, ktére wymaga posiadania wyzszego
wyksztalcenia prawniczego;

e pracownika prokuratury z wyzszym wyksztalceniem
prawniczym;

e prawnika w przedsiebiorstwie.

Formy wykonywania zawodu adwokata

W biatoruskim porzadku prawnym swiadczenie pomocy
przez adwokata moze odbywac sie w formie konsultacji
prawnych, w ramach biura adwokackiego albo jako samo-
dzielne wykonywanie zawodu.

Konsultacje prawne sg instytucjami tworzonymi oraz
finansowanymi przez terytorialne kolegia adwokackie,
ktore sg czescig administracji paristwowej podleglej Mini-
sterstwu Sprawiedliwosci. Konsultacje prawne nie posiadajg
osobowosci prawnej. Kierownictwo sprawuje w nich jeden
z czlonkéw konsultacji prawnej, ktéry jest mianowany przez
rade odpowiedniego terytorialnego kolegium adwokackiego.
Kierownik konsultacji prawnej dziala zgodnie z uchwalo-
nym przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci regulaminem®.

Biuro adwokackie, o ktérym jest mowa w art. 31 ustawy
o adwokaturze, jest nowa forma dziatalno$ci adwokackiej
na Bialorusi. W pewnym sensie jest odpowiednikiem wyko-
nywania w Polsce zawodu radcy prawnego lub adwokata
w formie spo6tki partnerskiej. Biuro adwokackie jest orga-
nizacja niekomercyjna tworzona przez partneréw-adwoka-
téw. Moga oni przyjmowac do pracy (na podstawie umowy
o prace) innych adwokatéw, jak rowniez osoby odbywa-
jace staz adwokacki. Biuro adwokackie moze zajmowac sie
wytgcznie $wiadczeniem pomocy prawnej. Nie moze ono
np. zaktadac innych podmiotéw prawa. Biuro adwokackie
dziata na podstawie uchwalonego przez partneréw statutu.
Umowa o $wiadczenie pomocy prawnej jest zawierana
miedzy biurem adwokackim a klientem.

Zgodnie z ustawg o adwokaturze, adwokat wykonujacy
zawodd samodzielnie powinien mie¢ na wtasnosci lub na
podstawie innego tytulu prawnego pomieszczenie nie-
zbedne dla tych celéw. Przed rozpoczeciem takiej formy

4 Postanowienie Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 1 lutego 2012 r. (nr 29).
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dziatalnosci adwokat musi zarejestrowac sie w Minister-
stwie Sprawiedliwosci oraz otrzymac poswiadczenie o reje-
stracji. Adwokat wykonujacy zawdd samodzielnie moze
przyjmowac do pracy inne osoby w celu prowadzenia biura.

Obrona z urzedu

Bez wzgledu na forme wykonywania zawodu adwokata
wtasciwa rada terytorialnego kolegium adwokackiego na
zlecenie organu prowadzacego sledztwo (dochodzenie)
moze zleci¢ obrone z urzedu adwokatowi zgodnie z art. 46
Kodeksu postepowania karnego Biatorusi®. Tryb kompen-
saty wydatkéw na ten cel z budzetu miejscowego (miasta
albo rejonu) okresla postanowienie Rady Ministréw z dnia
8 sierpnia 2007 r. (nr 1003), zgodnie z ktédrym kompen-
sata jest wyplacana adwokatowi z tytutu pomocy prawnej
$wiadczonej na rzecz podejrzanego, oskarzonego na etapie
dochodzenia, sledztwa lub postepowania sadowego, pod
warunkiem mianowana go obrorica z urzedu przez organ
prowadzacy dane postepowanie karne.

Dziatalnos¢ realtorow (specjalistow ds. obrotu
nieruchomosciami)

Gléwna funkcja organizacji ds. obrotu nieruchomo-
$ciami jest dokonanie wyboru wariantéw czynno$ci praw-
nej, ktérej przedmiotem jest nieruchomos¢. Zgodnie z pkt 1
ukazu o dziatalnosci realtoréw, taka dziatalnoscig jest dzia-
talnos¢ posrednicza towarzyszgca zawarciu, wykonaniu
iustaniu uméw w przedmiocie budownictwa, kupna-sprze-
dazy, zamiany, wynajecia lub innych czynno$ci prawnych
dotyczacymi nieruchomosci (za wyjatkiem organizacji oraz
przeprowadzeniu przetargéw). Swiadczenie takich ustug
wymaga podjecia pewnych dziatan przez realtora zgodnie
z oczekiwaniami klienta (np. wybdr miejsca potozenia,
rozmiar nieruchomosci, cena).

Prawo do otrzymania koncesji upowazniajacej do dzia-
lalno$ci zwiazanej z obrotem nieruchomos$ciami maja
jedynie komercyjne osoby prawne®. Ustawodawca okreslit
minimalng liczbe etatowych realtoréw, ktérych powinien
zatrudniaé¢ podmiot starajacy sie o otrzymanie koncesji.
Przyktadowo, przy zatrudnieniu (nie wtaczajac personelu
technicznego) powyzej 30 oséb ma to by¢ co najmniej 5
realtoréw, zas przy zatrudnieniu do 10 oséb — co najmniej 2
realtoréw. Zasada jest, ze realtorzy powinni by¢ zatrudnieni
w danej organizacji na pelny etat. Kierownik organizacji
oraz jego zastepca powinni posiadac zaswiadczenie o ate-
stacji realtora albo wyksztalcenie wyzsze oraz co najmniej
3-letni staz pracy na danym stanowisku lub specjalisty ds.
obrotu nieruchomosciami.

Od organizacji pafistwowych zajmujacych sie obrotem
nieruchomos$ciami posiadanie koncesji nie jest wymagane.

Zgodnie z pkt 7 ukazu o dziatalnosci realtoréw, zeby
zostac realtorem nalezy posiadac tzw. zaswiadczenie o ate-
stacji realtora.

5 Ustawa z dnia 16 lipca 1999 r. (nr 295-3).

6 Zgodnie z art. 46 biatoruskiego Kodeksu cywilnego, osoby prawne moga by¢
komercyjne, czyli te, ktére za gtéwny cel swojej dziatalno$ci stawiajg uzyskanie
dochodu oraz niekomercyjne, czyli te, ktérych podstawowym celem nie jest uzy-
skanie dochodu.

& Wolters Kluwer
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Warunki otrzymania zaswiadczenia o atestacji real-
tora sg nastepujace:

e posiadanie wyksztalcenia wyzszego (prawniczego, eko-
nomicznego lub budowlanego);

e posiadanie co najmniej rocznego stazu pracy w dziedzinie
zdobytego wyksztalcenia albo w charakterze specjalisty
ds. obrotu nieruchomos$ciami;

e pozytywny wynik egzaminu atestacyjnego przeprowa-
dzanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Warto dodad, ze w ostatnim okresie Ministerstwo
Sprawiedliwosci, jako organ kontrolujacy dziatalnosé
realtoréw, pozbawilo lub zawiesito dzialanie koncesji
niektérym realtorom na podstawie tego, Ze te organiza-
cje braty zaliczke przed podjeciem jakichkolwiek dziatan
w zakresie wyboru wariantu oraz przygotowarn przysztej
czynno$ci prawnej dotyczacej nieruchomosci. Zgodnie
bowiem z ustawodawstwem Bialorusi, realtorzy moga
zadac optaty dopiero po faktycznie wyswiadczonej ustu-
dze. Jezeli natomiast klient znajdzie dla siebie (np. w Inter-
necie) odpowiadajgcy mu wariant czynnosci prawnej, to
nawet, jezeli sam realtor, do ktérego zwrdcit sie klient,
zamie$cit dane ogloszenie, nie moze by¢ mowy o wyko-
nanej ustudze.

Dzialalno$¢ w zakresie $wiadczenia ustug
prawnych

Jest to dziatalno$é, ktdra przez wielu przedstawicieli
srodowisk prawniczych na Biatorusi jest okreslana jako
wstep do przyszlej dziatalnosci adwokackiej. Osoby pro-
wadzace dzialalnos¢ w zakresie swiadczenia ustug praw-
nych sg nazywane prawnikami koncesjonowani. Moga
oni zajmowac sie jedynie sprawami gospodarczymi lub
reprezentowac klienta przed sagdem polubownym, ale nie
przed sadem panstwowym. Gléwnym polem ich dziatal-
nosci jest udzielanie pomocy prawnej podmiotom gospo-
darczym (w sferze prawa gospodarczego).

Do niedawna do uzyskania koncesji na Swiadczenie
ustug prawnych konieczne byto zaliczenie egzaminu ate-
stacyjnego. Obecnie taki wymog zniesiono, a wystarczajace
jest w zasadzie posiadanie 3-letniego stazu prawnego po
uzyskaniu wyzszego wyksztalcenia prawniczego i ztozenie
dokumentéw do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Decyzje
w sprawie przyznania koncesji na swiadczenie ustug praw-
nych podejmuje komisja kwalifikacyjna.

Zgodnie z rozdziatem 34 ukazu o koncesjonowaniu,
Swiadczenie ustug prawnych polega w szczegélnosci na:
e odplatnym $wiadczeniu ustug w zakresie sporzadzenia

wnioskdéw, skarg, reklamacji, pozwdéw, umoéw, porozu-
mien, kontraktow oraz innych dokumentéw prawnych,
zwiazanych z tworzeniem, dzialalno$cig oraz ustaniem
dziatalnosci osoby prawnej, wykonywaniem oraz usta-
niem dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej, udzie-
laniem ustnych i pisemnych konsultacji, wyjasnier oraz
ekspertyz prawnych, zwigzanych z tworzeniem, dzia-
lalnoscig oraz ustaniem osoby prawnej, a takze wyko-
nywaniem oraz ustaniem dziatalnosci gospodarczej
osoby fizycznej;
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e sporzadzeniu ekspertyz prawnych odnosnie do doku-
mentéw oraz dzialalno$ci osoby prawnej lub przedsie-
biorcy indywidualnego’;

e $wiadczeniu pomocy prawnej w celu zabezpieczenia
gospodarczej i innej dziatalnosci osoby prawnej lub
przedsiebiorcéw indywidualnych;

e $wiadczeniu pomocy prawnej zwigzanej z przycigganiem
inwestycji zagranicznych na Biatorus - reprezentowanie
intereséw wobec 0s6b trzecich w imieniu zamawiajacego
w trakcie rokowarn, zebran, posiedzen oraz innych spo-
tkan, wykonanie innych dziatan o charakterze prawnym;

e wystepowaniu przed sadami polubownymiimiedzyna-
rodowymi sadami arbitrazowymi;

e dzialaniach zmierzajacych do $ciagniecia wierzytel-
nosci od dtuznikéw, w tym czynnos$ciach przedsado-
wych, a takze pomocy w wykonaniu orzeczen sadéw
oraz innych organéw;

e prowadzeniu dokumentacjii przechowywaniu dokumen-
téw 0s6b prawnych oraz przedsiebiorcéw indywidualnych.

Zgodnie z ukazem o koncesjonowaniu, prawo do otrzy-
mania koncesji majg osoby prawne bedgce organizacjami
komercyjnymi oraz przedsiebiorcy indywidualni.

Osobom prawnym koncesja jest wydawana, jezeli
zostang spelnione nastepujgce warunki:

e okre$lona cze$é pracownikéw (w tym kierownik oraz
jego zastepca) powinna posiadaé wyzsze wyksztal-

7 Jestto dzialalno$¢ gospodarcza osoby fizycznej (art. 22 ust. 1 biatoruskiego Kodeksu
cywilnego).
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cenie prawnicze; nie dotyczy to personelu tech-
nicznego;

e co najmniej 2 pracownikdéw powinno posiadaé wyzsze
wyksztalcenie prawnicze, obywatelstwo Biatorusi, co
najmniej 3-letni staz pracy prawnej po otrzymaniu wyz-
szego wyksztalcenia prawniczego oraz powinno praco-
waé w danej organizacji na pelnym etacie.

W przypadku przedsiebiorcy indywidualnego do otrzy-
mania koncesji niezbedne jest:

e obywatelstwo Bialorusi;

e posiadanie wyzszego wyksztalcenia prawniczego;

e conajmniej 3-letni staz prawny po otrzymaniu wyzszego
wyksztalcenia prawniczego.

Po spelnieniu wszystkich wymaganych warunkéw kan-
dydat uiszcza okreslong optate®. Koncesja jest wydawana
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na 10 lat, z mozliwoscia
przedtuzenia. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, jako organ
sprawujacy bezposrednio kontrole nad podmiotami udziela-
jacymi pomocy prawnej, za naruszenie wymogow koncesyj-
nych moze najpierw zawiesic¢ koncesje danemu podmiotowi,
wskazujac ostateczny termin do usuniecia naruszen. W razie
gdy posiadacz koncesji nie stosuje sie do polecenia Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, zostaje on pozbawiony konces;ji.

Stanistaw Trzeciak
aplikant radcowski OIRP w Lublinie

8 Optatatawynosi 10 stawek bazowych. Stawka bazowa jest to zas wielkos¢ ustalana
w drodze postanowienia Rady Ministréw, bedaca miernikiem optat skarbowych,
patentowych oraz kar pienieznych. Obecnie jej wysokosé to 23 ruble (ok. 50 z1).

TAJEMNICA ZAWODOWA

Jak chroni¢ tajemnice zawodowa w trakcie

czynnosci przeszukania

Magdalena Bartosiewicz

O tajemnicy zawodowej profesjonalnego pelnomoc-
nika napisano juz wiele. Autorzy podkreslaja jej wage,
wskazujac wprost, ze to jeden z fundamentéw, na kto-
rych opiera sie wykonywanie zawodu zaufania publicz-
nego. Czesto jednak nie zdajemy sobie do konca sprawy
z tego, jaki jest jej prawdziwy zamysl, a mianowicie,
ze nie ma ona na celu ochrony nas, radcéw prawnych
czy aplikantéw radcowskich, ale naszych Klientéw, dla
ktorych swiadczymy pomoc prawna. Z tego wzgledu
powinnismy dotozy¢ nalezytej starannosci, aby zazna-
jomi¢ sie z odpowiednimi proceduramiinarzedziami,
ktore daje nam prawo, a ktdre pozwalaja nam chronic
tajemnice zawodowa w kazdej, nawet - wydawac by
sie moglo - ekstremalnej sytuacji.

Jako radcowie prawni wykonujemy zaw6d w réznych
formach - cze$¢ z nas pracuje w wieloosobowych kancela-
riach prawnych lub dziatach prawnych firm, czes¢ wyko-
nuje zawdd w ramach wlasnej dziatalnosci. Niezaleznie
od formy swiadczenia pomocy prawnej, kazdorazowo
otrzymujemy od Klientéw niezbedne nam do udzielenia
wlasciwej porady informacje, dane i dokumenty w naj-
rézniejszych formach i réznymi drogami. Informacje te,
jak wszyscy wiemy, objete sa tajemnicg zawodowa i zobo-
wigzanijestesmy do podjecia wszelkich dziatan majacych
na celu ich ochrone przed osobami nieupowaznionymi,
zarowno w trakcie swiadczenia pomocy prawnej, jak
ipo jej zakonczeniu. Obowigzek ten nie moze by¢ ogra-
niczony w czasie.

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowiq materiat szkoleniowy dla radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich
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Z przestrzegania tajemnicy zawodowej moze zwolnié¢
nas jedynie Sad i to réwniez pod okreslonymi warunkami,
ktére muszg zawsze wystapic lacznie, tj. nie istnieje inny
dowdd, ktérym mozna dang kwestie wykazaé i zwolnie-
nie to jest niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci.

Art. 19 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego naklada na
nas szczegolny obowiazek. Stanowi on, ze ,,Radca prawny
powinien podejmowad wszelkie przewidziane prawem srodki
dla unikniecia lub ograniczenia okreslonego w przepisach
prawa zwolnienia go z obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej”. Co oznacza, ze nawet w sytuacji, w ktorej Sad
z obowigzku zachowania tajemnicy nas zwolni, powinni-
$my podjac prébe zaskarzenia tej decyzji.

Oczywiscie nie trudno jest, przestrzegajac pewnych
procedur, chronié¢ tajemnice zawodowg na co dzien. Czy
zastanawiamy sie jednak nad tym, jak skutecznie ochro-
nic ja w sytuacjach niecodziennych, ktérg moze okazac sie
np. przeszukanie organdw scigania w ramach czynnosci
procesowej, ktére moze mie¢ miejsce w siedzibie naszego
Klienta lub w siedzibie naszej kancelarii? Czy kazdemu
z nas znane sg narzedzia i procedury, ktérymi mozemy
swobodnie postuzy¢ sie w celu ochrony tajemnicy zawo-
dowej w takich sytuacjach?

W dniu 30 pazdziernika 2015 r. Osrodek Badan, Stu-
diow i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych wydat
stanowisko, w ktérym szczegétowo odnidst sie do zapy-
tania w przedmiocie tajemnicy zawodowej radcy praw-
nego. Zapytanie dotyczyto rozstrzygniecia, czy moze sta-
nowi¢ naruszenie tajemnicy zawodowej radcy prawnego
zatrzymanie przez funkcjonariuszy CBA rzeczy w postaci
dokumentow i elektronicznych nosnikéw informacji zgro-
madzonych na serwerze i komputerze podczas czynnosci
kontrolnych u podmiotu, w ktérym radca prawny swiad-
czy pomoc prawng. W stanowisku tym wskazano wprost,
Ze sytuacja taka moze skutkowac naruszeniem tajemnicy
zawodowej radcy prawnego. Zwrdocono w nim takze uwage
na to, jakie uprawnienia przystuguja nam, osobom zobo-
wigzanym do ochrony tajemnicy zawodowej.

Jakie czynnosci powinni$my wiec przedsiewziac
w przypadku, w ktérym znajdziemy sie w sytuacji prze-
szukania, podczas ktérej moze dojs¢ do zatrzymania doku-
mentéw lub innych nosnikéw informacji, ktoére zawieraja
w sobie tresci objete tajemnicg zawodowg radcy prawnego?

Czlonkowie Komisji ds. Wykonywania Zawodu
Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warsza-
wie IX kadencji: Tomasz Suffczynski-Wilk, Jacek Kosu-
niak oraz Anna Tarasiuk przygotowali publikacje:
»Zatrzymanie rzeczy zawierajgcych tajemnice zawo-
dowg w ramach czynnosci procesowej przeszukania
w celu wykorzystania w postepowaniu karnym. Zasady
postepowania dla radcy prawnego”. Publikacja ta sta-
nowi praktyczny zbidr zasad, ktérymi powinien kiero-
wac sie radca prawny w przypadku, w ktorym zetknie
sie z czynnosciami przeszukania. Gruntowne zapozna-
nie sie z nia i przyswojenie opisanych w niej mecha-
nizmow pozwoli nam na podjecie skutecznych kro-
kow majacych na celu ochrone tajemnicy zawodowej.

& Wolters Kluwer
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Autorzy w przystepny spos6b omawiaja to, na co radca
prawny powinien zwréci¢ uwage na kazdym etapie
kontroli, w szczegdlnosci, w jaki sposéb zachowa¢
sie i co zawrzeé w dokumentach obrazujacych prze-
bieg przeszukaniai zatrzymania danych dokumentéw
i innych no$nikéw informacji. Zachecamy Kolezanki
i Koleg6éw do zapoznania sie z nia.

Publikacja tajest dostepna w Extra-
necie Okregowej Izby Radcow Praw-
nychw Warszawie. Po zalogowaniu
sie na indywidualne konto i otwar-
ciu zaktadki ,,Publikacje” kazdy
radca prawny i aplikant radcowski
mogq jq swobodnie pobrac.

Niezaleznie od powyzszego, pozwole sobie zwrd-
ci¢ uwage na najwazniejsze kwestie, ktére nie powinny
umknad nikomu z nas w przypadku przeszukania, podczas
ktérego potencjalnie moze dojs¢ do ujawnienia tajemnicy
zawodowej.

Przede wszystkim zweryfikujmy postanowienie o prze-
szukaniu pod katem tego, czy nie jest zbyt ogdlne i czy
zadana ingerencja jest proporcjonalna do jego tresci.
Organy $cigania powinny uzasadni¢ wnikliwie cel inspekeji
i konieczno$¢ potaczenia jej z przeszukaniem.

Pamietajmy tez, ze zgodnie z art. 18 KERP jesteSmy
zobowiazani zadaé udziatu przedstawiciela samorzadu
radcow prawnych w przeszukaniu, w wyniku ktérego
mogloby dojsé do ujawnienia tajemnicy zawodowej.
Jest to obowiazek bezwzgledny. Nie lekcewazmy tego,
gdyz obecnosc¢ przedstawiciela OIRP w takiej sytuacji nie
tylko pomoze ochronié¢ nam informacje objete tajemnicg
zawodowa, ale bedzie stuzyta takze ochronie nas, jako
cztonkéw samorzgdu zawodowego przed nieprawidtowq
ingerencja w sfere wykonywania przez nas zawodu.

Dodatkowo osoba taka posiadac bedzie niezbedne
doswiadczenie, dzieki ktdremu wesprze nas w czynno-
$ciach zwiazanych z nalezytym opieczetowaniem zabez-
pieczonych materialéw i nosnikéw czy tez poprawnym
przygotowaniem i weryfikacja protokotéw z czynnosci prze-
szukania oraz protokoléw zatrzymania rzeczy. Powinnismy
zglosié¢ stanowczy sprzeciw co do rozpoczecia czynnosci
kontrolnych przed przybyciem na miejsce przeszukania
przedstawiciela samorzadu radcéw prawnych.

Jezeli nie jestesmy pewni, czy dany nosnik lub doku-
ment moze by¢ objety tajemnica zawodowa, powinnismy
zawsze przyjaé, ze tak jest i zasygnalizowac to organom
dokonujacym przeszukania. Pamietajmy, ze wystarczy
nasze oswiadczenie, iz wydanie lub zapoznanie sie przez
organ kontroli z danym dokumentem lub pismem moze
prowadzi¢ do ujawnienia tajemnicy zawodowej, a organ
powinien odpowiednio zapieczetowac dany nosnik bez
zapoznania sie z jego trescig i przekazac go sadowi lub
prokuratorowi.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl



Organ dokonujacy przeszukania nie jest uprawniony do
tego, aby weryfikowad prawdziwo$¢ oswiadczenia. Mozemy
swobodnie zglosi¢ sprzeciw przeciwko podejmowaniu
przez organ takich prob, przede wszystkim zmierzajacych
do tego, aby zapozna¢ sie z trescig danego dokumentu lub
innego nos$nika.

Powinnismy reagowad na biezaco na kazdgq mozli-
wos¢ ujawnienia tajemnicy zawodowej. Wymaga to od
nas czuwania oraz pomagania w segregacji oraz kopiowa-
niudanych, a takze obserwowania na ekranie komputera,
ktére doktadnie foldery przeglada funkcjonariusz. Pamie-
tajmy, ze mamy do tego prawo.

Niezwykle wazna kwestia jest rowniez przygotowa-
nie odpowiedniego protokotu z czynnosci kontrolnych,
a takze protokoléw z zatrzymania rzeczy. Zadbajmy
o to, aby znalazt sie w nich doktadny opis zatrzymanych
przedmiotéw, a takze aby odzwierciedlaly one wszelkie
ztozone przez nas sprzeciwy, wnioski i wydane w czasie
kontroli przez organ postanowienia i zarzadzenia, w szcze-
golnosci: (i) zadanie doreczenia postanowienia sadu lub
prokuratora w przedmiocie przeszukania (jezeli postano-
wienie to nie zostalo przedstawione przez przeszukuja-
cych funkcjonariuszy od razu), (ii) zadanie zezwolenia na
uczestnictwo w przeszukaniu przedstawiciela samorzadu
radcéw prawnych, (iii) ztozenie sprzeciwu w przypadku
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rozpoczecia przeszukania przed przybyciem przedstawi-
ciela samorzadu radcéw prawnych, (iv) zadanie, aby zatrzy-
mane dokumenty i inne no$niki zawierajace tajemnice
zawodowg byty bez ich odczytania zamkniete i zapiecze-
towane, (v) ztozenie sprzeciwu co do naruszenia procedur
przeszukania oraz (vi) ztozenie sprzeciwu w przypadku
zatrzymania w toku czynno$ci danych odnoszacych sie
do Klientéw niezwigzanych ze sprawa, w zakresie ktorej
prowadzone jest przeszukanie.

Ponadto, jezeli w naszej opinii jakakolwiek czynnos¢
przeszukujacych funkcjonariuszy naruszyla tajemnice
zawodowg lub byla nieprawidtowo przeprowadzona,
naszym obowiazkiem jest jej zaskarzenie. Zaniechanie
zlozenia zazalenia na taka czynnos¢, w przypadku gdy
ma ono wszelkie podstawy, moze zosta¢ poczytane za
niedolozenie przez nas nalezytej starannosci w ochronie
tajemnicy zawodowej.

Pamietajmy, ze odpowiednie zachowanie w czasie prze-
szukania to podstawa. Nie pomyle sie wskazujac, ze jedynie
znajomosc procedur i umiejetnos$é sprawnego postuzenia
sie nimi, stanowig gwarancje skutecznej ochrony uzyska-
nych od naszych Klientéw informacji, objetych tajemnica
zawodowa.

Magdalena Bartosiewicz

radca prawny w OIRP w Warszawie

ORZECZNICTWO

A. Postanowienie SN z 13 grudnia 2016 r. (SDI 60/16)
(niegrealizowanie obowigzku doskonalenia zawodowego

a przewinienie dyscyplinarne)

1. Sad Dyscyplinarny Izby Adwokackiej uznat adwo-
kata za winnego przewinienia dyscyplinarnego z § 8 oraz
§ 64 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu?
(dalej: ,,Kodeks Etyki Adwokackiej”?) oraz § 18 uchwaty
Naczelnej Rady Adwokackiej nr 57/2011 z dnia 19 listo-
pada 2011 r. ,,O doskonaleniu zawodowym adwokatéw”
(dalej: ,uchwata NRA nr 57/2011”) w zw. z § 63 Kodeksu
Etyki Adwokackiej w zw. z art. 80 ustawy — Prawo o adwo-
katurze®, polegajacego na tym, ze wbrew cigzacemu na
nim obowiagzkowi, nie zrealizowal wymaganego szkolenia
zawodowego oraz w przewidzianym terminie nie ztozyt

1 Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnos$ci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej)
uchwalony przez Naczelng Rade Adwokacka 10 pazdziernika 1998 r. (uchwata
nr 2/XVIII/98).

2 Por. Kodeks Etyki Radcy Prawnego (dalej: ,KERP”) przyjety uchwata nr 3/2014
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcdw Prawnych z dnia 22 listopada 2014 r.
w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

3 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2016 r. poz. 1999,
ze zm.).

sprawozdania z wykonania tego obowigzku i wymierzyt
mu za to kare upomnienia.

Wyzszy Sad Dyscyplinarny Adwokatury utrzymat
w mocy zaskarzone orzeczenie. W kasacji od tego orze-
czenia zarzucono mu razace naruszenie przepiséw prawa,
m.in. to, ze poprzez nieprawidtowe przyjecie, iz uregu-
lowania zawarte w Kodeksie Etyki Adwokackiej oraz
uchwale NRA nr 57/2011 stanowig samoistng material-
noprawng podstawe odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
o charakterze represyjnym, w sytuacji gdy w zadnym
przepisie ustawy — Prawo o adwokaturze nie natozono
na adwokata obowigzku uczestnictwa w szkoleniach
zawodowych, ktérego naruszenie rodzitoby odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna.

2. Kodeks Etyki Adwokackiej stanowi, ze obowiazkiem
adwokata jest stale podnoszenie kwalifikacji zawodowych
idazenie do utrzymania wysokiej sprawnos$ci zawodowej

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowiq materiat szkoleniowy dla radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich
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(§ 8 zdanie drugie*), adwokat obowigzany jest stosowac sie
do obowiazujacych uchwat i innych decyzji wtadz adwo-
katury (§ 63°) oraz adwokat obowigzany jest stawic sie na
kazde wezwanie wladz adwokatury, a ewentualne niesta-
wiennictwo powinien niezwlocznie usprawiedliwié, a takze
ma obowigzek udzieli¢ wltadzom adwokatury zadanych
wyjasnienn w zakre$lonym terminie (§ 64°).

Zgodnie z § 4 uchwaly NRA nr 57/20117, adwokat spel-
nia obowiagzek doskonalenia zawodowego poprzez: a)
uczestnictwo w szkoleniach zawodowych organizowanych
przez samorzad zawodowy adwokatury, b) udzial w szkole-
niach, seminariach, konferencjach lub wykltadach organi-
zowanych przez inne instytucje, niz samorzad zawodowy
adwokatury, ¢) samoksztalcenie, ktére wyraza sie badz
w przygotowaniu i publikacji opracowania o charakterze
naukowym oraz publicystyczno-prawnym, badz w przy-
gotowaniu i przeprowadzeniu wystgpienia w ramach form
szkolenia, o ktérych mowa w pkt a lub b. Adwokaci maja
obowigzek, w terminie do korica lutego kazdego roku,
ztozy¢ sprawozdanie o wykonaniu obowigzku doskona-
lenia w poprzednim roku kalendarzowym (§ 18 uchwaty
NRA nr 57/2011).

W mysl art. 80 ustawy — Prawo o adwokaturze adwo-
kaci i aplikanci adwokaccy podlegaja odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne z prawem,
zasadami etyki lub godnoscia zawodu badz za naruszenie
swych obowigzkdw zawodowych®.

3. SN uznat kasacje za bezzasadna, stwierdzajac, Ze nie
ulega jakiejkolwiek watpliwosci, ze wykonywanie wszyst-
kich zawoddéw prawniczych, w tym réwniez zawodu
adwokata musi laczy¢ sie ze stalym uzupeinianiem
wiedzy. Juz tylko sama dynamika zmian przepiséw,
wprowadzanie nowych regulacjiiinstytucji prawnych
nie pozwala osobie chcacej prawidlowo wykonywadé
swdj zawdd na zaprzestanie doskonalenia zawodo-
wego i zwloke w aktualizowaniu znajomosci przepiséw
prawa, orzecznictwa, literatury przedmiotu®.

4. SN przyznal, ze w ustawie — Prawo o adwokaturze
brak jest przepisu zawierajacego adresowany bezposred-
nio do adwokata nakaz statego podnoszenia kwalifikacji,
w tym udzialu w szkoleniach. Nie oznacza to jednak, ze
ustawodawca zwolnit adwokatéw z takiego obowigzku.
Przeciwnie, przepisy ustawy — Prawo o adwokaturze nie
pozostawiaja najmniejszych watpliwosci, ze ustawodawca

4 Por. art. 14 KERP: 1. Radca prawny ma obowiazek dba¢ o rozwéj zawodowy poprzez
ksztaltcenie ustawiczne. 2. Radca prawny obowigzany jest brac¢ udzial w szkole-
niach zawodowych na zasadach okreslonych przez wtasciwy organ samorzadu.
Por. art. 61 ust. 2 KERP: Radca prawny obowiazany jest stosowac sie do uchwat
organéw samorzadu radcéw prawnych.

Por. art. 62 ust. 2 KERP: Radca prawny wezwany przez dziekana, wicedziekana,
rzecznika dyscyplinarnego lub jego zastepce, sad dyscyplinarny, a takze wizyta-
toréw, obowiazany jest stawic sie w wyznaczonym terminie, a w razie zaistnienia
przeszkody usprawiedliwié¢ niestawiennictwo.

Por. uchwata Nr 103/1X/2015 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 11 grudnia
2015 r. w sprawie Regulaminu zasad wypelniania obowiazku doskonalenia zawodo-
wego przez radcéw prawnych i zadan organéw samorzadu stuzacych zapewnieniu
przestrzegania tego obowiazku.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U.
22016 1. poz. 233, ze zm.), dalej: ,,ustawa o r.pr.”, radcowie prawni i aplikanci rad-
cowscy podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne
z prawem, zasadami etyki lub godnoscia zawodu badz za naruszenie swych obo-
wiazkéw zawodowych.

Podkreslenia w tym miejscu i ponizej — T. Jaroszyniski.
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zobligowat ich do podnoszenia swoich kwalifikacji zawo-
dowych. Cowiecej, nakazatim realizowac ten obowigzek
zawodowy w formie i na zasadach okre$lonych przez organy
ich samorzadu zawodowego. Zgodnie bowiem z art. 3 ust.
1 pkt 4 ustawy — Prawo o adwokaturze, jednym z zadan
samorzadu zawodowego adwokatury jest doskonalenie
zawodowe adwokatow™.

5.Jak podkreslit SN, zaw6d adwokata jest zawodem
zaufania publicznego, powotanym do swiadczenia
profesjonalnej pomocy prawnej ludziom, ktérzy jej
potrzebuja w najrézniejszych sytuacjach zyciowych.
Z uwagi na charakter materii, ktérej dotyczy pomoc
swiadczona przez adwokatéw, wazne jest, aby przy-
gotowanie adwokatow do swiadczonych przez nich
ustug bylo stale utrzymywane na odpowiednim pozio-
mie. Oczywistym jest przeciez, ze dziatlania adwokata,
ktéry udziela porady prawnej, reprezentuje strone pro-
cesu, broni oskarzonego, sporzadza pismo procesowe,
majq przemozny wplyw na sytuacje majatkowa i osobistq
0s6b korzystajacych z jego ustug, a niedostatki warszta-
towe adwokata moga powodowac dla nich negatywne
i czasami wyjatkowo dotkliwe skutki. Stad tez trudno
sobie wyobrazié, aby racjonalny ustawodawca pozosta-
wilwylacznie mechanizmom rynkowym wymuszanie na
adwokatach doskonalenia zawodowego i eliminowania
zich zawodu tych, ktérzy sami nie bedg chcieli podnosic
swoich kwalifikacji.

6. Zdaniem SN, znamienne jest, ze tworzgc samorzad
zawodowy adwokatéw i przekazujac mu sprawowanie pie-
czy nad nalezytym wykonywaniem tego zawodu w grani-
cach interesu publicznego i dla jego ochrony (art. 17 ust. 1
Konstytucji RP), ustawodawca nie nalozyl obowiazku
zapewnienia obywatelom mozliwosci korzystania
z pomocy prawnej na adwokatow, lecz na powotlana
w tym celu adwokature i to ja zobowiazat do tworzenia
warunkow do realizacji tego zadania, sprawowania
nadzoru na przestrzeganiem przepisow o wykony-
waniu zawodu adwokata, doskonalenia zawodowego
adwokatow, ustalania i krzewienia zasad etyki zawo-
dowej oraz dbalosci o ich przestrzeganie. Nie do przy-
jecia byloby zalozenie, ze realizacja zadan naktada-
nych na samorzad zawodowy nie rodzi po stronie jego
cztonkéw odpowiednich obowiazkéw. Brak takiego
powiazania pozbawialby adwokature konstytucyjnych
cech samorzadu zawodowego, gdyz sprawowanie przez
nig pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu adwo-
kata w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony
czynitby iluzorycznym.

7. SN uznal, iz ustawodawca nie bez przyczyny nie
nakladalbezposrednio na adwokatéw obowiazku pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych, pozostawiajac
wich gestii jego wykonanie, lecz postuzyl sie pojeciem
doskonalenia zawodowego, ktére ze swej istoty ma
charakter zorganizowany. Nie moze by¢ inaczej, skoro

10 Jak stanowi art. 41 pkt 4 ustawy o r.pr., do zadan samorzadu radcéw prawnych
nalezy przygotowywanie aplikantéw radcowskich do nalezytego wykonywania
zawodu radcy prawnego oraz doskonalenie zawodowe radcéw prawnych.
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realizuje go samorzad zawodowy. Bedac odpowiedzial-
nym za doskonalenie zawodowe swoich cztonkéw,
musi mu nada¢é forme na tyle zorganizowana i sfor-
malizowana, aby dalo sie kontrolowac realizacje tego
obowiazku. SN zauwazyl takze, iz dopelnienie przez
adwokata - ciazacego na nim z racji przynaleznosci do
adwokatury - obowiazku doskonalenia zawodowego,
nie moze uchodzi¢ za nadmiernie obciazenie, tym bar-
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dziej ze regulacje samorzadowe pozwalaja realizowad
go nawet poprzez dajace zweryfikowa¢ aktywnos¢
adwokata formy samoksztalcenia.

8. Wrezultacie SN potwierdzit, iz brak udziatu obwinio-
nego w realizacji natozonego na adwokature ustawowego
obowiagzku doskonalenia zawodowego adwokatéw stanowi
naruszenie jego obowigzkéw zawodowych i jednoczesnie
pozostaje w sprzecznosci z zasadami etyki jego zawodu.

B. Uchwatla SN z 13 stycznia 2017 r. (III CZP 87/16)
(zwrot kosztdw nieoptaconej pomocy prawnej)

1. Postanowieniem Sad Rejonowy przyznatadwokatowi
— ustanowionemu przez Sad pelnomocnikowi powoda,
kwote 738 zt tytutem kosztéw nieoptaconej pomocy praw-
nej udzielonej z urzedu. Sad wskazal, ze zgodnie z przepi-
sami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielo-
nej przez adwokata z urzedu'! (dalej: ,,rozporzadzenie MS
z 2015 r.”1?), wynagrodzenie adwokata powinno wyno-
si¢ 1 200 zt plus nalezny podatek od towardéw i ustug. Ze
wzgledu jednak na to, Ze sprawa zakorczyla sie zwrotem
pozwu z powodu nieuiszczenia optaty sadowej, Sad uznat,
ze — na podstawie odpowiednio stosowanego § 16 ust. 2
pkt 1 w zw. z § 5 rozporzadzenia MS z 2015 r. — zasadne
bylo jego obnizenie do polowy tej kwoty.

Zazalenie na to postanowienie ztozyt pelnomocnik
z urzedu —adwokat. Sad Okregowy, rozpoznajac zazalenie,
powziat powazne watpliwosci prawne, ktérym dat wyraz
wystepujac z zagadnieniami prawnymi: 1) czy wynagro-
dzenie na rzecz adwokata ustanowionego z urzedu, moze
zostaé przyznane od Skarbu Paristwa w wysokosci nizszej
niz % stawki maksymalnej okreslonej w § 4 ust. 1 rozpo-
rzadzenia MS z 2015 r.?, 2) czy sad odwotawczy rozstrzy-
gajac zazalenie na wysokosé przyznanych pelnomocnikowi
z urzedu kosztéw pomocy prawnej wtadny jest zasadzié
zwrot kosztow poniesionych przez tego pelnomocnika
w postepowaniu zazaleniowym od Skarbu Paristwa?

2. SN rozpatrujac pierwsze zagadnienie prawne podkre-
$lit, ze koszty nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu ponoszone przez Skarb Pan-
stwa nie sa — z punktu widzenia postepowania, w kt6-
rym pomoc ta zostala udzielona - kosztami sadowymi
wrozumieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych', w zwiazku z czym
nie stanowia sktadnika kosztéw procesu w rozumieniu
art. 98 i nast. k.p.c.'*inie stosuje sie do nich art. 109 §

11 Dz.U.z2015r. poz. 1801, ze zm.

12 Por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie ponoszenia przez Skarb Paristwa kosztéw nieoptaconej pomocy praw-
nej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (Dz. U. poz. 1715), dalej: ,,rozpo-
rzadzenie MS z 2016 1.”.

13 Dz.U.z20161., poz. 623.

14 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22016 1. poz. 1822, ze zm.).

2 k.p.c. Subsydiarny i publicznoprawny obowigzek pono-
szenia tych kosztéw przez Skarb Panistwa wynika z art. 29
ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze'®.

W rozporzadzeniu MS z 2015 r. wskazano, ze koszty
nieoptaconej pomocy prawnej ponoszone przez Skarb Pani-
stwa obejmujq optate ustalong zgodnie z przepisami tego
rozporzadzenia oraz niezbedne i udokumentowane wydatki
adwokata (§ 2 pkt 11 2)*. SN odnotowal, iz w zakresie,
w ktérym te koszty obejmuja optate, rozporzadzenie MS
z22015r. w § 4 ust. 17 jednoznacznie przesadzalo, Ze usta-
lato sie ja w wysokosci co najmniej %2 optaty maksymalnej
okreslonej w rozdziatach 2-4 rozporzadzenia, nieprzekra-
czajacej—z zastrzezeniem § 4 ust. 2 rozporzadzenia — war-
tosci przedmiotu sprawy, podwyzszonej o odpowiednia
kwote podatku od towaréw i ustug zgodnie z § 4 ust. 3.
Chociaz wiec rozporzadzenie MS z 2015 r. postuzylo sie
pojeciem ,,optaty maksymalne;j”, to jednak nie znaczy to,
ze nie okreslalo minimalnej wysoko$ci optaty naleznej
adwokatowi jako sktadnika kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu.

Minimalna wysokos¢ optaty musiata by¢ réwna wyso-
kosci co najmniej Y2 optaty maksymalnej, okreslonej
w rozdziatach 2-4 rozporzadzenia z 2015 r., chyba zZe
warto$¢ przedmiotu sprawy byla nizsza od V2 optaty
maksymalnej wlasciwej dla tej sprawy. W takim przy-
padku minimalna wysoko$¢ optaty mogta byé nizsza niz
4 tej optaty maksymalnej, ale — w ocenie SN — musiata
wynosi¢ co najmniej tyle, ile wynosita warto$¢ przed-
miotu sprawy. Nie mogta bowiem tylko przekraczaé
wartos$ci przedmiotu sprawy.

W przypadku okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
MS z 2015 . optata nalezna adwokatowi mogta by¢ ustalona
w wysokosci wyzszej niz 2 optaty maksymalnej, a takze
wyzszej niz wartosé przedmiotu sprawy, ale nie mogta prze-
kroczyé wysokosci optaty maksymalnej. SN stwierdzil, ze
rozporzadzenie MS z 2015 r. nie przewidywato mozliwosci
obnizenia optaty naleznej adwokatowi ponizej wysokosci
wynikajacej z § 4 ust. 1 tego rozporzadzenia.

15 Por. art. 22° ustawy o r.pr. Zob. takze uchwaly SN: z 20 maja 2011 r., III CZP
14/11, OSNC 2012 nr 1, poz. 2 oraz z 8 marca 2012 r., III CZP 2/12, OSNC 2012
nr 10, poz. 115.

16 Por. § 2 rozporzadzenia MS z 2016 1.

17 Por. § 4 rozporzadzenia MS z 2016 1.
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3.Zdaniem SN, do odmiennych wnioskéw nie prowadzi
utrwalone zapatrywanie, ze sad moze odméwic przyznania
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
w wypadku, gdy uzna, ze pelnomocnik dokonywat czyn-
nosciniezgodnie z zasadami profesjonalizmu’®. Mozliwos¢
odmowy przyznania przedmiotowych kosztéw oparta jest
na zalozeniu, ze do sadu nalezy ocena, czy podjete przez
pelnomocnika czynnosci byty w ogéle udzieleniem pomocy
prawnej. Negatywny wynik takiej oceny powoduje, ze
whniosek o przyznanie kosztow podlega oddaleniu. Przy-
jecie, ze pomoc prawna zostata udzielona, powoduje,
ze wniosek o przyznanie kosztéw jest uzasadniony, co
skutkuje ustaleniem ich wysokosci zgodnie z wtasci-
wymi w tym zakresie przepisami.

4. Drugie zagadnienie prawne dotyczylo tego, kto odpo-
wiada za koszty powstate w postepowaniu wywolanym
zazaleniem na postanowienie sadu rozstrzygajace o wnio-
sku o przyznanie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu. W tym zakresie SN stwierdzil, ze
w ramach rozpatrywania takiego wniosku oraz zazale-
nia na postanowienie co do tego wniosku chodzi o relacje
miedzy Skarbem Paristwa, ktéry ponosi koszty nieoptaco-
nej pomocy prawnej, a fachowym pelnomocnikiem, ktéry
whnioskuje o ich przyznanie. Koszty nieoptaconej pomocy
prawnej stanowia tu przedmiot postepowania, w ktérym

18 Por. m.in. postanowienia SN z: 14 sierpnia 1997 r., II CZ 88/97, OSNC 1998 nr 3,
poz. 40 oraz z 20 wrze$nia 2007 r., I CZ 69/07, OSNC 2008 nr 3, poz. 41.
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moga powstac okreslone koszty tego postepowania, o ktd-
rych trzeba rozstrzygnaé. W zwigzku z tym w postepowaniu
zazaleniowym musza mieé zastosowanie reguty dotyczace
kosztéw procesu wynikajace z art. 98 i nast. w zw. z art.
3978§2zd.1liart. 391 § 1 k.p.c.

5. SN uznat, ze adwokat ustanowiony z urzedu moze
zada¢ od Skarbu Paristwa zwrotu kosztow postepowa-
niazazaleniowego w wypadku uwzglednienia jego zaza-
lenia na postanowienie w przedmiocie jego wniosku
o przyznanie mu kosztéw nieoptaconej pomocy praw-
nej udzielonej przez niego z urzedu zgodnie z art. 98
§ 1Y w zw. z art. 397 § 2 zd. 12°i art. 391 § 12! k.p.c.
Do ustalenia wysokosci tych kosztéw stosuje sie reguly
okreslonew art. 98 §2i3wzw.zart. 397§ 2zd. liart. 391
§ 1 k.p.c. O kosztach tych sad orzeka w postanowieniu kon-
czacym postepowanie zazaleniowe zgodnie z art. 108 § 1
wzw. z art. 397 § 2 zd. 1iart. 391 § 1 k.p.c. Do tego sadu
nalezy takze ztozy¢ wniosek o przyznanie tych kosztow,
w tym kosztéw postepowania przed SN wywolanego przed-
stawieniem zagadnienia prawnego. Koszty pokrywane sa
przez sad, ktéry ustanowil adwokata dla strony.

19 Strona przegrywajaca sprawe obowiazana jest zwrdcic przeciwnikowi na jego
zadanie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony (koszty
procesu).

20 Do postepowania toczacego sig na skutek zazalenia stosuje sie odpowiednio prze-
pisy o postepowaniu apelacyjnym.

21 Jezelinie ma szczegdlnych przepiséw o postgpowaniu przed sadem drugiej instan-
cji, do postepowania tego stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowaniu przed
sadem pierwszej instancji. Przepisy art. 194-196i 198 k.p.c. nie maja zastosowania.

II. NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

A. Wyrok NSA z 14 lutego 2017 r. (1 OSK 915/15)
(uchybienie terminowi do wniesienia odwotania)

1. W zwiagzku z wnioskiem osoby reprezentowanej przez
adwokata o stwierdzenie niewaznosci decyzji wojewody
Minister Administracji i Cyfryzacji (dalej: ,,Minister”),
w drodze postanowienia, odméwil wszczecia postepo-
wania w tej sprawie. Pelnomocnik ztozyt wniosek o przy-
wrocenie terminu do zloZenia wniosku o ponowne rozpo-
znanie sprawy od powyzszego postanowienia, wskazujac,
iz zwrécono mu, z adnotacjq ,,adresat wyprowadzit sie”,
przesytke skierowana na adres Ministerstwa, ten sam, na
ktory uprzednio skierowal wniosek o stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji wojewody. Pelnomocnik wskazal réwniez, ze
W pouczeniu o mozliwosci wniesienia Srodka zaskarzenia,
zawartym w postanowieniu, nie byto podanego zmienio-
nego adresu Ministerstwa. Minister postanowieniem z 14
maja 2014 r., na podstawie art. 58 § 1iart. 59 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego?? (dalej: ,,k.p.a.”) odmo-
wil przywrécenia terminu do ztozenia wniosku o ponowne

22 Ustawazdnia 14 czerwca 1960 1. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z2016r. poz. 23, ze zm.).

& Wolters Kluwer

-

rozpatrzenie sprawy rozstrzygnietej wtasnym postano-
wieniem z 4 marca 2014 r. Minister podkreslit, ze infor-
macja na temat zmiany adresu urzedu zostala podana do
powszechnej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicz-
nej—o czym adwokat jako zawodowo zajmujacy sie prowa-
dzeniem spraw z zakresu m.in. postepowania administra-
cyjnego i wykonujacy zawdd zaufania publicznego, z catg
pewnoscig powinien wiedziec.

Wojewddzki Sad Administracyjny (dalej: ,WSA”)
w Warszawie wyrokiem z 27 pazdziernika 2014 r. (I SA/
Wa 2199/14) oddalit skarge na to postanowienie, uznajac
ze przedstawione przez pelnomocnika skarzacego okolicz-
nosci nie stanowia przestanki przemawiajgcej za stwier-
dzeniem braku winy w uchybieniu terminu.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku, wnoszac
o uchylenie wyroku i zasadzenie kosztéw postepowania,
postawiono m.in. zarzut naruszenia art. 151 i art. 145
§ 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
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o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®* (dalej:
»p.p.s.a.”) przez oddalenie skargi, mimo naruszenia przez
organ prawa procesowego —art. 58 § 1 k.p.a. — przez jego
btedna wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie, polega-
jace na przyjeciu, ze ,brak winy”, o ktérym mowa w ww.
przepisie, nie obejmuje sytuacji, w ktérej przesytka zostata
skierowana, po pierwsze, na adres, pod ktérym obecnie
siedzibe ma inny organ, po drugie, organ nie informowat
ozmianie swojego adresu w pouczeniu, adresu organu nie
zawierala réwniez sama decyzja.

2.NSAuznal, ze skarga kasacyjna zastuguje na uwzgled-
nienie, podzielajac stanowisko skarzacego kasacyjnie, ze
w rozpatrywanej sprawie doszto do naruszenia przez Sad
pierwszej instancji oraz organ przepisu art. 58 § 1 k.p.a.
wskutek wadliwego przyjecia, iz podmiot reprezentowany
przez pelnomocnika uchybit terminowi z wtasnej winy.
Zdaniem NSA w stanie faktycznym sprawy nie mozna
mowié, aby uchybienie terminowi do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy powstato z winy pelno-
mocnika, gdyz bylto ono skutkiem niepoinformowania
pelnomocnika przez organ w trakcie toczacego sie poste-
powania o zmianie adresu do korespondencji z Ministrem,
czym organ ten naruszytart. 8i 9 k.p.a.

3. Wocenie NSA obowigzek informowania organu przez
strony postepowania o zmianie ich adresu do koresponden-
¢ji, jak i obowiazek informowania stron postepowania
przez organ o zmianie jego adresu do korespondencji
—uznaénalezy za obowiazujacy ogolny standard poste-
powania administracyjnego. W przypadku obowigzku
stron wynika on wprost z art. t41 k.p.a. Przepis ten sta-
nowi, ze w toku postepowania strony oraz ich przedstawi-
ciele i pelnomocnicy maja obowiazek zawiadomic¢ organ
administracji publicznej o kazdej zmianie swojego adresu,
w tym adresu elektronicznego, za$ — w razie zaniedbania
tego obowigzku — doreczenie pisma pod dotychczasowym
adresem ma skutek prawny. Obowiazek organu informo-
wania stron o zmianie jego adresu, jezeli zaszta ona

23 Dz.U.z2016r. poz. 718, ze zm.

TEMIDIUM | Prawo i Praktyka 63

w toku juz wszczetego i toczacego sie postepowania,
wywiesé nalezy z art. 8 i art. 9 k.p.a. Zgodnie z zawar-
tymiw tych przepisach zasadami ogélnymi organy admi-
nistracji publicznej zobowiazane sa do prowadzenia poste-
powania w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do
wladzy publicznej, jak réwniez do nalezytego i wyczerpu-
jacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych
iprawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw
iobowiagzkéw bedacych przedmiotem postepowania admi-
nistracyjnego. Stosowanie tych zasad nie jest prawnie
wylaczone w sytuacji, w ktorej strone reprezentuje
profesjonalny pelnomocnik. W ocenie NSA, zmiana
adresu przez organ w toku postepowania administracyj-
nego jest okolicznoscia faktyczna, o ktérej mowa w art. 9
k.p.a., mogaca mie¢ wptyw na ustalenie praw i obowiazkéow
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego,
wobec czego strona w mysl art. 8 k.p.a. ma prawo dziataé¢
w zaufaniu do organu i oczekiwad, ze ten poinformuje go
wyraznie o zmianie swojego adresu.

4. Zdaniem NSA, zalozenie, ze strona postepowania —
chocby reprezentowana przez profesjonalnego petnomoc-
nika — formutujac pismo do organu w toczacej sie sprawie
administracyjnej ma obowiazek kazdorazowo weryfiko-
wac adres organu, mimo ze nie otrzymata od niego zadnej
informacji wskazujacej na zmiane adresu, byloby sprzeczne
z zalozeniami art. 8 i art. 9 k.p.a. Jego akceptacja ozna-
czalaby bowiem, ze strona nie moze zaufaé¢ organowi, iz
ten poinformuje jg zgodnie z art. 9 k.p.a. w toku korespon-
dencji o okolicznos$ciach faktycznych majacych wplyw
na ustalenie praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem
postepowania administracyjnego, do ktérych jak wska-
zano nalezy zmiana adresu organu, lecz ze strona musi
samodzielnie kazdorazowo weryfikowac te okolicznosé.
Zalozenie to zasadza sie na zapatrywaniu sprzecznym
zwynikajgca z art. 8 k.p.a. zasadg zaufania, Ze strona nie
moze przyjac, iz adres do korespondencji z organem, na
ktéry dotychcezas kierowata w sprawie skutecznie kore-
spondencje, pozostaje aktualny, jezeli organ w jej toku nie
poinformowat o zmianie swego adresu.

B. Postanowienie NSA z 17 lutego 2017 r. (I OZ 118/17)
(obnizenie wynagrodzenia za zastepstwo prawne)

1. Postanowieniem z 17 marca 2016 r. referendarz
sadowy WSA w Warszawie przyznat adwokatowi kwote 240
zt tytutem wynagrodzenia za zastepstwo prawne wyko-
nane na zasadzie prawa pomocy. Skarzaca ztozyta wniosek
o ,,cofniecie wynagrodzenia” pelnomocnikowi z urzedu,
wskazujac w uzasadnieniu, ze wyznaczony adwokat nie
poinformowat o posiedzeniu Sadu i o wydanym wyroku
oraz nie udzielil Zadnej pomocy prawnej. Wniosek ten Sad
potraktowal jako wniosek o obnizenie wynagrodzenia za
zastepstwo prawne wykonane na zasadzie prawa pomocy.

Postanowieniem z 6 wrzesnia 2016 r. (IV SA/Wa
3154/15) WSA w Warszawie oddalil wskazany wniosek,
uznajac, iz podnoszone przez skarzaca okolicznosci zwia-
zane z brakiem aktywnosci po stronie pelnomocnika nie
zostaly uprawdopodobnione. Skarzaca wniosta zazalenie
na powyzsze postanowienie. W uzasadnieniu zazalenia
wskazal m.in., ze adwokat reprezentowatl jg jedynie fikcyjnie
ipozornie, aby domagac sie nienaleznego wynagrodzenia.

2. NSA wskazal, ze zgodnie z art. 250 § 1 p.p.s.a.,
wyznaczony adwokat, radca prawny, doradca podat-
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kowy albo rzecznik patentowy otrzymuje wynagrodzenie
odpowiednio wedtug zasad okre$lonych w przepisach
o optatach za czynnosci adwokatéw, radcéw prawnych,
doradcéw podatkowych albo rzecznikéw patentowych
w zakresie ponoszenia kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej oraz zwrotu niezbednych i udokumentowanych
wydatkéw. W dniu 15 sierpnia 2015 r. wszedl w zycie
przepis art. 250 § 2 p.p.s.a., zgodnie z ktérym w uza-
sadnionych przypadkach sad moze obnizy¢ to wynagro-
dzenie. Obowigzuje on réwniez w sprawach bedacych
w toku w tej dacie.

3. NSA podzielit stanowisko Sadu I instancji, zgodnie
z ktérym w rozpatrywanej sprawie brak byto podstaw do
obnizenia pelnomocnikowi skarzacej wynagrodzenia za
zastepstwo prawne wykonane na zasadzie prawa pomocy.
Jakwynika z akt sprawy, upowazniony przez pelnomocnika
aplikant adwokacki zapoznat sie z aktami sprawy, a w roz-
prawie brat udziat wyznaczony przez niego pelnomocnik

Marzec 2017 r.

substytucyjny. Ponadto petnomocnik ztozyt w imieniu
skarzacej wniosek o sporzadzenie uzasadnienia wyroku
ijego doreczenie wraz z uzasadnieniem oraz sporzadzit
iprzedstawil skarzacej oraz dziekanowi Okregowej Rady
Adwokackiej opinie prawna stwierdzajgca brak podstaw do
whiesienia srodka zaskarzenia w postaci skargi kasacyjnej.
Stusznie w tych okolicznosciach stwierdzit Sad L instancji,
ze skarzaca nie uprawdopodobnita braku aktywnosci po
stronie jej pelnomocnika.

W konsekwencji NSA, majac na uwadze niezbedny
naklad pracy, charakter przedmiotowej sprawy, obec-
noscipopieranie skargi na rozprawie oraz wktad pel-
nomocnika wlozony w sporzadzenie opinii o braku
podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku
Sadu I instancji uznatl, ze kwota 240 zt wynagrodzenia,
podwyzszona o obowigzujaca stawke podatku od towa-
row i ustug, jest adekwatna do naktadu pracy pelnomoc-
nika skarzacej.

I1I. TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

A. Wyrok TSUE z 21 grudnia 2016 .

(C-618/15, Concurrence SARL przeciwko Samsung
Electronics France SAS, Amazon Services Europe Sarl)
(wspdtpraca sqgdowa w sprawach cywilnych)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudy-
cjalnym dotyczyt wyktadni art. 5 pkt 3 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w spra-
wie jurysdykcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych?* (dalej:
srozporzadzenie 44/2001”)%.

2. Wniosek przedstawiono w ramach sporu pomiedzy
Concurrence SARL, z siedziba we Francji, a spdtkq Samsung
Electronics FranceSAS (dalej: ,Samsung”), z siedziba we Fran-
cji, oraz spétka Amazon Services Europe Sarl (dalej: ,,Ama-
zon”), z siedziba w Luksemburgu, dotyczacego podnoszonego
naruszenia zakazéw odsprzedazy poza siecig dystrybucji
selektywnej i za posrednictwem portalu handlowego poprzez
umieszczenie oferty sprzedazy online na stronach interneto-
wych prowadzonych w réznych paristwach cztonkowskich.

Spétka Concurrence zawarta z Samsungiem umowe
dystrybucji selektywnej, ktéra przewidywata zakaz sprze-
dazy objetych nig towaréw przez Internet. Samsung zarzu-
cit spdtce Concurrence naruszenie umowy w tym zakresie,
natomiast Concurrence zakwestionowata zgodno$¢ z pra-
wem postanowien tej umowy, twierdzgc m.in, ze nie sa one

24 Dz.Urz.UEL12z16.01.2001, s. 1.

25 Rozporzadzenie 44/2011 z dniem 10 stycznia 2015 r. zostato zastapione przez
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12
grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnychihandlowych, Dz. Urz. UEL3512z20.12.2012,
s. 1 (dalej: ,,rozporzadzenie 1215/2012”).

@& Wolters Kluwer
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stosowane jednolicie wobec wszystkich dystrybutoréw,
poniewaz niektérzy z nich sprzedaja sporne towary na
stronach Amazonu, bez zadnej reakcji ze strony Samsunga.

Francuski sad kasacyjny postanowit zawiesi¢ postepowa-
nie i zwrdcic sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej (dalej: ,TSUE”) z pytaniem prejudycjalnym doty-
czacym interpretacji art. 5 ust. 3 rozporzadzenia 44/2001.

3.Zmotywu 2 rozporzgdzenia 44/2001 wynika, ze akt
ten ma na celu—w interesie prawidtowego funkcjonowania
rynku wewnetrznego — wdrozenie ,,przepisow celem ujed-
nolicenia przepisow o jurysdykeji w sprawach cywilnych
i handlowych oraz uproszczenia formalnosci ze wzgledu
na szybkie i nieskomplikowane uznawanie i wykonywa-
nie [w celu szybkiego i nieskomplikowanego uznawania
i wykonywania] orzeczen z panstw czlonkowskich zwia-
zanych niniejszym rozporzadzeniem”.

Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 44/2001 stanowil, ze
,0soby majace miejsce zamieszkania [lub siedzibe] na
terytorium panstwa czlonkowskiego moga by¢ pozywane
przed sady innego paristwa czlonkowskiego tylko zgodnie
z przepisami sekcji 2-7 niniejszego rozdziatu”.

Art. 5 pkt 3 rozporzadzenia 44/2001 (ujety w sekgji 2
rozdziatu IT) okreslat, ze ,,osoba, ktéra ma miejsce zamiesz-
kania [lub siedzibe] na terytorium parnstwa cztonkowskiego,
moze byé pozwana w innym panstwie cztonkowskim, jezeli
przedmiotem postepowania jest czyn niedozwolony lub czyn
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podobny do czynu niedozwolonego albo roszczenia wyni-
kajace z takiego czynu — przed sad miejsca, gdzie nastapito
lub moze nastapi¢ zdarzenie wywotujace szkode?®”.

4. TSUE przypomnial, ze art. 5 pkt 3 rozporzgdzenia
4472001 powinien by¢ przedmiotem wykltadni autonomicz-
nej i Scistej oraz ze wyrazenie ,,miejsc[e], gdzie nastgpito
lub moze nastapi¢ zdarzenie wywotujace szkode”, zawarte
W tym przepisie, obejmuje zaréwno miejsce, w ktérym
szkoda sie urzeczywistnita, jak i miejsce, w ktérym nasta-
pito zdarzenie powodujgce powstanie szkody, wobec czego
powddztwo przeciwko pozwanemu moze zosta¢ wytoczone
wedlug wyboru powoda przed sad jednego z tych dwdch
miejsc (wyrok TSUE w sprawie C-47/14, Holterman Ferho
Exploitatie).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, zasada usta-
lania jurysdykcji przewidziana w art. 5 pkt 3 rozporza-
dzenia 44/2001 jest oparta na wystepowaniu szczegdlnie
Scistego zwigzku pomiedzy sporem a sagdami wtasci-
wymi dla miejsca, gdzie nastapito lub moze nastapic
zdarzenie wywotlujace szkode, ktory to zwiazek uza-
sadnia przyznanie jurysdykcji owym sqdom ze wzgledu
na prawidlowe sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
oraz sprawng organizacje postepowania. Jezeli bowiem
przedmiotem postepowania jest czyn niedozwolony lub
czyn podobny do czynu niedozwolonego, sad wlasciwy
dla miejsca, gdzie nastapito lub moze nastapic zda-
rzenie wywolujace szkode, jest zwykle w najlep-
szej sytuacji, by wydaé rozstrzygniecie w sprawie,
w szczegolnosci ze wzgledu na bliskosé w stosunku
do przedmiotu sporu i tatwos¢ przeprowadzenia
postepowania dowodowego (wyrok TSUE w sprawie
C-47/14, Holterman Ferho Exploitatie). Zidentyfikowanie
jednego z tacznikéw uznanych w orzecznictwie TSUE
powinno zatem umozliwié¢ ustalenie jurysdykcji sadu,
ktéry obiektywnie znajduje sie w najlepszej sytuacji, by
dokonac oceny, czy spelnione sg konstytutywne prze-
stanki powstania odpowiedzialnos$ci pozwanego, z czego

26 Zgodniezart. 7 pkt 2rozporzadzenia 1215/2012, osoba, ktéra ma miejsce zamiesz-
kania na terytorium panstwa cztonkowskiego moze by¢ pozwana w innym pari-
stwie cztonkowskim w sprawach dotyczacych czynu niedozwolonego lub czynu
podobnego do czynu niedozwolonego — przed sady miejsca, w ktérym nastapito
lub moze nastapic¢ zdarzenie wywolujace szkode.
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wynika, ze powdédztwo moze zostaé skutecznie wyto-
czone tylko przed sadem, na ktdrego obszar wtasciwosci
miejscowej wskazuje wtasciwy tacznik.

5. TSUE uscislil, ze miejsce urzeczywistnienia sie
szkody w rozumieniu art. 5 pkt 3 rozporzadzenia 44,2001
moze by¢ rézne w zalezno$ci od charakteru prawa, kto-
rego naruszenie jest podnoszone, lecz takze, iz mozli-
wosc¢ urzeczywistnienia sie szkody w okreslonym parni-
stwie cztonkowskim jest uzalezniona od tego, czy prawo,
ktérego naruszenie jest podnoszone, podlega ochronie
w tym panstwie cztonkowskim (wyrok TSUE w sprawie
C-441/13, Hejduk). Natomiast, jezeli ochrona udzie-
lona przez panstwo czlonkowskie sadu, przed kt6-
rym wytoczono powodztwo, obejmuje jedynie tery-
torium owego panstwa, sad ten ma jurysdykcje tylko
w zakresie szkody wyrzadzonej na terytorium wspo-
mnianego panstwa czlonkowskiego (wyrok w sprawie
C-170/12, Pinckney).

Wedtug TSUE okoliczno$¢, ze strony internetowe, na
ktérych pojawita sie oferta towaréw objetych prawem
dystrybucji selektywnej, prowadzone sa w panstwach
cztonkowskich innych niz panistwo, na terytorium ktérego
znajduje sie sad, przed ktérym wytoczono powédztwo, jest
bez znaczenia, o ile czyny popelnione w tych parnstwach
cztonkowskich spowodowaty lub moga spowodowac pod-
noszong szkode na obszarze wtasciwosci sadu rozpoznaja-
cego sprawe, czego zbadanie nalezy do sadu odsytajacego
(wyrok TSUE w sprawie C-360/12, Coty Germany).

W konsekwencji TSUE orzekl, ze art. 5 pkt 3 roz-
porzadzenia 44/2001 nalezy — do celéw ustalenia na
podstawie owego przepisu jurysdykeji do rozpoznania
powddztwa dotyczacego odpowiedzialnosci za narusze-
nie zakazu sprzedazy poza siecia dystrybucji selektyw-
nej w wyniku oferowania na stronach internetowych
prowadzonych w réznych panstwach cztonkowskich
towarow objetych wspomniang siecig — interpreto-
wac w ten sposob, ze za miejsce, w ktérym nastapita
szkoda, nalezy uzna¢ terytorium panstwa cztonkow-
skiego w ktorym wspomniany zakaz sprzedazy pod-
lega ochronie za pomoca rozpatrywanego powddz-
twa ina ktorym to terytorium powodd, jak twierdzi,
doznal spadku sprzedazy.

B. Wyrok TSUE z 9 lutego 2017 r. (C-283/16, M.S.

przeciwko P.S.)

(uznawanie wykonywania orgeczen w zakresie zobowigzar

alimentacyjnych)

1. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudy-
cjalnym dotyczyt wyktadni rozporzadzenia Rady (WE) nr
4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykeji,
prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen

oraz wspotpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych?”
(dalej: ,,rozporzadzenie 4/2009”).

27 Dz.Urz. UEL7z10.01.2009,s. 1.
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2. Wniosek zostat ztozony w ramach sporu pomiedzy
M.S., mieszkajaca w Niemczech, a P.S., mieszkajacym
w Wielkiej Brytanii, dotyczacego wierzytelnosci alimenta-
cyjnych. Od czasu rozwodu M.S. wraz z dzie¢mi zamiesz-
kiwata nadal w Niemczech. P.S. zamieszkuje i pracuje
w Zjednoczonym Krdlestwie. Odmawia on zaptaty swiad-
czen alimentacyjnych zasgdzonych w postanowieniu sadu
niemieckiego, gdyz twierdzi, ze P.S. utrudnia mu kontakt
z dzieémi.

Sad odsytajacy (sad wyzszej instancji (Anglia i Walia),
wydziat rodzinny), otrzymat wniosek M.S. na podstawie
przepiséw rozporzadzenia 4/2009, dotyczacy wykonania
postanowienia sadu niemieckiego. Z uwagi na to, ze we
wniesionej sprawie Sad wystepowaty watpliwosci, a poru-
szona kwestia byta przedmiotem szeregu spraw w Wielkiej
Brytanii, sad ten postanowit zawiesi¢ postepowanie i zwrd-
ci¢ sie do TSUE z pytaniami prejudycjalnymi dotyczacymi
rozporzadzenia 4/2009.

3. Motywy 9127 rozporzadzenia 4/2009 stanowia: ,,(9)
Nalezy umozliwi¢ wierzycielowi alimentacyjnemu tatwe
uzyskanie w danym panstwie czlonkowskim orzeczenia,
ktére automatycznie bedzie wykonalne w innym paristwie
cztonkowskim bez dokonywania zadnych dodatkowych
formalnosci. (27) Nalezy takze jak najbardziej ograni-
czy¢ wigzace sie z wykonywaniem orzeczen wymogi for-
malne, ktére moglyby zwiekszy¢ koszty ponoszone przez
wierzyciela [...]".

Art. 41 ust. 1 rozporzadzenia 4/2009 stanowi:
»Z zastrzezeniem przepisdw niniejszego rozporzadzenia
postepowanie egzekucyjne w sprawie orzeczen wydanych
w innym panstwie cztonkowskim jest regulowane prawem
panstwa cztonkowskiego wykonania. Orzeczenie wydane
w panstwie cztonkowskim wykonalne w panstwie czton-
kowskim wykonania jest wykonywane na takich samych
warunkach co orzeczenia wydane w tym panstwie czton-
kowskim wykonania”.

4. TSUE przypomnial, ze cel zalozony w rozporzadze-
niu 4/2009 polega na utatwieniu w najwiekszym mozli-
wym stopniu dochodzenia miedzynarodowych nalezno-
$ci z tytulu zobowiazan alimentacyjnych (wyrok TSUE
w sprawie C-400/13 i C-408/13, Sanders i Huber). Cele
obejmujace ulatwienie i przyspieszenie postepowania
wynikaja réwniez m.in. z motywdéw 9127 rozporzadze-
nia 4/2009.

W ocenie TSUE system, w ktéry wpisuje sie art. 41
ust. 1 rozporzadzenia 4/2009, odzwierciedla cele obej-
mujace uproszczenie i przyspieszenie w rozdziale IV tego
rozporzadzenia, a w rozdziale VII przewiduje mozliwos¢
skorzystania z pomocy organdéw centralnych. W zwiazku
z tym zaden przepis tego rozdziatu IV (,Uznawanie, wyko-
nalnos¢ i wykonywanie orzeczen”), w ktérym znajduje
sie art. 41 ust. 1, nie przewiduje szczegdlnej procedury,
ktéra uzupetniataby procedury znajdujace zastosowanie
w zwigzku z czysto wewnetrznymi wnioskami, a w szcze-
golnosci obowigzku zwrdcenia sie do organéw centralnych
panstw czlonkowskich.

TSUE orzekt, iz art. 41 ust. 1 rozporzadzenia 4/2009
nalezy interpretowac w ten sposoéb, ze wierzyciel swiad-
&) Wolters Kluwer

-
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czen alimentacyjnych, ktdry uzyskal orzeczenie na
swoja korzys¢ w jednym z panstw cztonkowskich i ktdry
zamierza doprowadzi¢ do wykonania tego orzecze-
nia w innym panstwie cztonkowskim, moze przed-
stawi¢ wniosek bezposrednio do wlasciwego organu
tego ostatniego panstwa cztonkowskiego, takiego jak
wyspecjalizowany sad, i nie moze by¢ zobowiazany
do zlozenia wniosku do takiego sadu za posrednic-
twem organu centralnego panstwa czlonkowskiego
wykonania.

5. W odniesieniu do kwestii, czy istnieje obowigzek
ustanowienia procedury lub mechanizmu umozliwiaja-
cego bezposrednie zwrdcenie sie do wlasciwego organu
panstwa cztonkowskiego wykonania TSUE przypomniat,
ze zgodnie z art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej rozporzadzenie jest aktem, ktéry wigze
w catosci i jest bezposrednio stosowany we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Oznacza to, ze wejscie w Zycie
istosowanie rozporzadzenia na korzy$¢ podmiotéw prawa
lub przeciwko nim odbywato sie bez jakichkolwiek $rod-
kéw dokonujgcych jego wdrozenia do prawa krajowego,
chyba ze dane rozporzadzenie pozostawia w gestii panistw
cztonkowskich uchwalenie przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych, administracyjnych czy finansowych niezbed-
nych do tego, by przepisy omawianego rozporzadzenia
mogtly by¢ skutecznie stosowane (wyrok TSUE w sprawie
C-606/10, Association nationale d’'assistance aux frontiéres
pour les étrangers). TSUE wskazal, ze — zgodnie z jego
utrwalonym orzecznictwem - sad krajowy, do ktérego
nalezy w ramach jego kompetencji stosowanie prze-
piséw prawa Unii, zobowiazany jest zapewnié peilna
skutecznosé tych norm, w razie koniecznosci z wia-
snej inicjatywy, nie stosujac wszelkich sprzecznych
z nimi przepiséw prawa krajowego, takze pozniej-
szych, bez koniecznosci zadania lub oczekiwania
na uprzednie uchylenie tych przepisow w drodze
ustawodawczej lub w jakimkolwiek innym trybie
konstytucyjnym (wyroki TSUE w sprawach: 106/77,
Simmenthal, C-188/101i C-189/10, Melki i Abdeli, C-5/14,
Kernkraftwerke Lippe-Ems).

W zwigzku z tym TSUE rozstrzygnat, ze panistwa czlon-
kowskie sa zobowigzane zapewnic petng skuteczno$¢ prawa
przewidzianego w art. 41 ust. 1 rozporzadzenia 4/2009,
zmieniajac stosownie do okoliczno$ci swe przepisy pro-
ceduralne, zas sad krajowy powinien w kazdym razie
zastosowad art. 41 ust. 1 rozporzadzenia 4/2009, odste-
pujac w miare potrzeby od stosowania niezgodnych
przepisow prawa krajowego, i umozliwi¢ w rezultacie
wierzycielowi $wiadczen alimentacyjnych zlozenie
wniosku bezposrednio do wlasciwego organu panstwa
czlonkowskiego wykonania, nawet jezeli nie przewi-
duje tego prawo krajowe.

Wyb6r i opracowanie:

dr Tomasz Jaroszynski
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historia pewnej ulicy

V4

Skrzyzowanie ulic Zytniej i Okopowej w potowie lat 60. (Zrédfo: www.kolejkamarecka.pun.pl)

Czesc 3. Odstona pierwsza

Sswojenny czas”

Hanna Dzielinska

ojenne losy ulicy Zytniej sa tak samo réznorodne, jak ta okolica  zanim niemieckie bombowce nadleca nad Warszawe — te kilka scen
wlatach 1918-1939. Spdjrzmy zatem na styk SrédmiesciaiWoli, zachowalo sie juz tylko w pamieci dawnych mieszkanicow.
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WSPOMNIEN CZAR

Scena 1, Kercelak

,Jeszcze nie bylo takiego zdarzenia, aby kto§ wygral od
patrzenia... Daj pan na raczkie i zabaw sie baczkiem” — to okrzyk,
ktory sprytny matolat wznosi kilkadziesiat razy dziennie. Trudno
sie dziwi¢, praca w przeno$nym kasynie na Kercelaku to nie prze-
lewki — najbardziej znane targowisko lewego brzegu jest miej-
scem, gdzie handluje sie praktycznie wszystkim: od nasion przez
papugi az po bronl. Latem 1939 roku zarobek jest jeszcze lepszy
niz przed rokiem o tej porze: cze$¢ warszawiakéw, zaniepoko-
jona doniesieniami prasowymi, robi zapasy ,,na wszelki wypa-
dek”, stala klientela Kercelaka sg tez wtasciciele sklepéw, ktorzy
checg dzis zaopatrywac sie tanio, by w razie probleméw sprze-
dac wszystko z kilkakrotnym przebiciem. Nad bazarem unosi si¢
duch szemranych biznesmendéw, niepozbawiony jednak charak-
teruipazura.

Kupujacym nie przeszkadzaja dochodzace z daleka odgtosy
huczacych pociagéw i wyjacych sporadycznie syren: taki urok
targowiska, rozciagajgacego sie w otoczeniu wielkich zaktadow
przemystowych, nieopodal trakcji kolejowej. W koricu nie po
odglosy sie tu przychodzi, a i produkowac gdzie$ trzeba, bywalcy
majq na gtowie wieksze zmartwienia.

Scena 2, Smocza i Nowolipie

Gazowe latarnie stabo oswietlaja ciasny wawoz ulicy. Wraca-
jacy do domu przy Nowolipiu Jézek Cukier (p6zniej: Jozef Hen)?!
nie po raz pierwszy czuje sie tu nieswojo: wysokie, jednakowe,
jakby koszarowe kamienice budzg w nim niepokdj, podsycany
jeszcze zlodziejska fama Smoczej. Jego ulica to catkiem inny
$wiat: przez okno domu po numerem 28 stychac czasami przej-
mujace spiewy chasydéw z Humania i Bractawia. Wprawdzie
podobno nosza nosy wysoko i nie zadajg sie z byle kim, ale co jak
co — ta ekstatyczna modlitwa naprawde wychodzi im doskonale.
Kawatek dalej na ulice przebija sie stukot maszyn do pisania,
aczasemimaszyndrukarskich: nie bez kozery Nowolipie nazywa
sie ulica redakcji albo ulicg drukarni. To tu pracujq dziennikarze
,Folks Cajtung” (,Gazety Ludowej”), a pare domow dalej sen-
sacyjne teksty powstajg w redakcji brukowego, wydawanego
w jidysz ,,Unzer Express”, czyli po prostu ,,Naszego Ekspresu”.

On, wspotpracownik korczakowskiego ,,Matego Przegladu”,
zazdro$nie patrzy na prawdziwych dziennikarzy, cho¢ w liceum
wybral sobie klase matematyczno-przyrodnicza, jak chcieli
rodzice. Jesli faktycznie ma zostac pisarzem, to mu na pewno nie
zaszkodzi. Im blizej Woli, tym czesciej dziennikarzy zastepuja
robotnicy, bo w co drugim podwérku mozna znalez¢ fabryczke
czy zaktad produkcji tego i owego. Praca wre, cho¢ probne naloty,
organizowane od wiosny 1939 roku, troche wybijajg z rytmu. Ale
podobno ludzie reaguja prawidlowo, wiec moze to i dobrze: jak
przyjdzie co do czego, bedziemy przygotowani.

Scena 3, Zytnia i Wolno$é

Stuk puk, stuk puk, stuk puk — rytm zycia ulicy wybijajq linie
produkeyjne, z ktérych bez wzgledu na pore schodza rozmaite
produkty: czasem jest to tani barszcz, kisiel w proszku, olejki
spozywcze, przyprawy, innym razem — zapalniki artyleryjskie,
tasmy do karabindw maszynowych, czesci zamienne do armat,
nowatorskie automaty do sprawdzania nabojéw karabinowych
oraz czesci do samolotéw i silnikéw lotniczych. W tej okolicy
dziataja przemystowcy réznych branz.

1. JézefHen (ur. 1923) - pisarz, reportazysta, scenarzysta, rezyser, dramaturg
i publicysta. Autor m.in. powiesci Nowolipie, Przed wielkq pauzq, Nikt nie wota
przeniesionej na ekran przez Kazimierza Kutza.
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Kercelak” (Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe)

Ulica Smocza (Zrédfo: www.warsawid.blogspot.com)

Zytnia 34 (Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe)

Z drugiej strony, stuk puk, stukajg tez czarne obcasiki

zakonnic, przemykajacych do klasztoru i biale - pielegnia-
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rek spieszacych sie na dyzur w jed-
nym ze szpitali. Ten s$wiat znasz juz
z poprzednich artykuléw naszego cyklu.

Pierwsze starcie

Kiedy rozpoczyna sie II wojna swia-
towa, Wola z racji polozenia, od pierw-
szych dni ma do odegrania wazng role
w powstrzymaniu niemieckiego natar-
cia na Warszawe. Od paru tygodni miesz-
kancy stolicy kopia rowy przeciwlotnicze,
a im glo$niej stychad o zblizaniu sie wroga
do miasta, tym czesciej na ulicach poja-
wiajg sie barykady. Jedna z najskutecz-
niejszych wznosi sie na Wolskiej, na wyso-
kosci fabryki Dobrolin, gdzie stacjonuje
oddziat 40. Putku Piechoty ,,Dzieci Lwow-
skich”, pod dowddztwem ppor. Zdzistawa
Kuzmirskiego-Pacaka. Sktada sie z dwdch
wagonéw tramwajowych wypelnionych
kamieniami oraz umieszczonych nie-
opodal beczek z tatwopalng terpentyng
z Dobrolina. Kiedy 8 wrzesnia rozpoczyna
sie atak niemieckich czotgéw, beczki
zostajq podpalone, a czolgi nie sa w stanie
przejsé sciany ognia. Miasto od zachodu,
podobnie zreszta jak od potudnia, od
strony Ochoty, broni sie az do korica wrze-
$nia, choé w wyniku nalotéw bombowych
z powierzchni ziemi znika w tym czasie
duza cze$¢ bud Kercelaka.

Okupacja dla dzielnicy pelnej licz-
nych, nowych szkdt oraz dziatajacych tu
od dekad zaktadéw przemystowych ozna-

cza koniecznos¢ ,uzyczenia” budynkéw szkolnych na koszary,
a fabryk — do produkeji na rzecz okupanta. W morzu drama-
tycznych przezy¢ nie sposéb nie wspomnie¢ o radosnych iskier-
kach, jak chocéby tej ze wspomnien Tadeusza Chojnackiego:
,Udzielano pomocy chorym, jak np. tym z rozstrojem zoladka
po nadmiernej konsumpcji szprotek w oliwie i ogérkéw konser-

wowych z rozbitych magazy-
néw palacych sie w sgsiedz-
twie fabryk” czy wspomnien
Henryka Okrasinskiego:
LW czasie okupacji miej-
scem rozrywkowym na Woli
byla Wenecja — obiekt na
Wolskiej przy Miynarskiej.
Chodzitem tam bardzo cze-
sto, byly tam karuzele, teatr

Chochlik, beczka $miechu
i inne atrakcje. Czesto
korzystatem z  karuzeli

z innymi chlopcami. Kreci-
tem piec razy po kilka minut
i potem moglem sie bezptat-
nie przejechaé. (...) Budo-
wano tez w Warszawie beto-
nowe kwadratowe zbiorniki
przeciwpozarowe. Jeden
z nich byt na Okopowej, nie-
daleko Wolskiej i Kercelaka.
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(Zrédto: www.pl.wikipedia.org)
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Uzywalismy ich w czasie lata jako base-
néw do pltywania™2.

Cichy dramat Woli trwa w tym czasie
za murem.

Tych uliczek nie ma juz...

Przedwojenng Warszawe zamiesz-
kuje 1,2 miliona oséb — to dwa razy
wiecej niz w Lodzi i cztery razy wiecej
niz we Lwowie. Co trzeci mieszkaniec
pochodzi z rodziny zydowskiej, choé
spora czes¢ wiare ojcow zmienila na
wyznanie ewangelickie czy katolickie.
W 1939 roku Warszawa jest najwiek-
szym po Nowym Jorku skupiskiem lud-
nosci zydowskiej na §wiecie.

Whbrew powszechnej opinii, stop-
niowe rugowanie jednej trzeciej
ludnosci z przestrzeni publicznej
i ograniczanie jej swobody funkcjono-
wania zaczelo sie duzo wczesniej niz
zamknely sie bramy getta. W tydzien
po wkroczeniu Niemcéw do Warszawy
Zydom zablokowano konta bankowe
i ograniczono tygodniowe wyptaty do
250 zt. Pod koniec pazdziernika 1939
roku na rozkaz okupanta Judenrat
przeprowadzil spis ludnosci zydow-
skiej — zarejstrowano 359 837 osdb.
W kolejnym roku z terenéw Polski wcie-
lonych do Rzeszy zjedzie do Warszawy
jeszcze 90 tysiecy przesiedlencéw. Od
grudnia 1939 roku nie dziataja zydow-
skie szkoty $rednie (zamkniete pod pre-
tekstemepidemii),auwylotuniektérych

ulicw dzielnicach zydowskich staja ogrodzenia z drutu kolczastego
i tablice ,Zaraza”, ,Wstep dla zZolnierzy wzbroniony”. W tym
samym czasie okupacyjni komisarze przejmujg zydowskie przed-
siebiorstwa, Niemcy wprowadzajq tez obowiazek noszenia na
ramieniu opasek z gwiazda Dawida i oznaczania w ten sposéb
zydowskich sklepéw. Do chwili zamkniecia bram getta, co nastapi

w listopadzie 1940 roku-
na warszawskich Zydéw
czeka jeszcze kilkadziesiat
upokarzajacych przepi-
sow: zakaz zmiany miejsca
zamieszkania bez zezwole-
nia (styczen 1940 r.), jazdy
koleja (luty 1940) r., wstepu
do kawiarni i restauracji
(marzec 1940 r.) oraz cho-
dzenia po reprezentacyj-
nych placach i ulicach oraz
odwiedzania parkéw.

Plany utworzenia dwdch
gett: na WoliiKole oraz Gro-
chowie spality na panewce
iod 1940 roku przystapiono
do budowy muru otaczaja-

2. Cytatza: Wola. Ludzie i histo-
rie, J. Zuzga, Wyd. Urzad Dziel-
nicy Wola, Warszawa 2013.
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szejs’cie nad murami getta - ul. Chtodna

(Zrédto: www.pl.wikipedia.org)

cego dzielnice pétnocna (nalewkowska) az po ul. Zelazna i Okopowa.
Poczatkowo w sktad odizolowanej zydowskiej dzielnicy miato wejsc
Stare Miasto ostatecznie od tych planéw odstgpiono. Podobnie stato sie
z ulica Zytnig: choé na niemieckim planie z 15 pazdziernika 1940 roku
duza jej czesc znajduje sie w granicach getta, miesiac pdzniej, gdy zamy-
kano bramy, znalazta sie ona poza wydzielong murem zydowskg dziel-
nica. Mozna jedynie domniemywac, ze na te zmiane wptyneli prze-
mystowcy — wiasciciele tutejszych fabryk, ktdrzy swoimi sposobami
przekonali okupanta do korekty planow.

By wypelnic rozkaz niemieckiej administracji, miejsce zamieszka-
nia musiato zmienié¢ 138 tysiecy Zydéw i 113 tysiecy Polakéw. Na 307
hektarach, zamknietych 16 listopada 1940 roku, zamieszkato prawie
400 tysiecy 0sdb.
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Granice getta warszawskiego (fragment)
(Zrédto: Stoteczne Biuro Turystyki)

Zycie surowo wzbronione

Na dzisiejsza swiadomos¢ o warszawskim getcie w oczy-
wisty sposdb wplywa dramatyczny koniec jego mieszkarncéw.
Tymczasem za wysokim i grubym murem przez blisko dwa
lata, az do tak zwanej Wielkiej Akcji, czyli masowych wywé-
zek do Treblinki, toczyto sie prawdziwe zycie. Jak wygladato?
Na to pytanie z perspektywy historycznej wielu odpowiedzi
dostarczaja zapiski czlonkéw grupy Oneg Szabat, prowadzo-
nej przez Emanuela Ringelbluma3. Z kronikarska doktad-
noscig zespol archiwistéw i historykéw notowatl codzienne
funkcjonowanie uwiezionej spotecznosci. Podziemne Archi-
wum Getta, zwane Archiwum Ringelbluma zostalo ukryte
pod ziemig w trzech miejscach w dzielnicy zydowskiej. Dwa
z nich po wojnie udato sie odnalez¢, trzecie nadal pozostaje
tajemnica. Przed kilkoma laty trafito ono na liste Niematerial-
nego Dziedzictwa Ludzkosci UNESCO.

3.  Emanuel Ringelblum (1900-1944) - historyk i pedagog, jeden z zatozy-
cieli warszawskiej Komisji Historii Zydéw w Polsce, powiazanej z dzialajacym
w Wilnie Zydowskim Instytutem Naukowym (JIWO), wspétpracownik Cen-
tralnej Zydowskiej Organizacji Szkolnej (CISZO), prowadzacej §wieckie szkoty
z wyktadowym jezykiem jidysz, dziatacz socjalistyczno-syjonistycznej partii
Poalej Syjon-Lewica. Twoérca konspiracyjnego zespotu badawczo-dokumen-
tacyjnego ,,Oneg Szabat” (pol. rados¢ soboty) dokumentujacego wszystkie
aspekty funkcjonowania warszawskiego getta. Archiwum zakopano na Nowo-
lipkach 68 oraz Swietojerskiej 34. Jednej trzeciej zapiskéw dotad nie odna-
leziono. W marcu 1944 Ringelblum wraz z rodzing oraz ukrywajacymi ich
Mieczystawem Wolskim i rodzing Marczakéw zostali rozstrzelani w ruinach
getta.
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Ulica Zytnia, jak powiedziano, wbrew planom znala-
zla sie poza gettem, ale juz dochodzaca do niej ulica Wol-
nos¢ przez pewien czas — do grudnia 1941 roku - byta wita-
czona do getta, wraz z calg zabudowsq. Za murem znalazta
sie w ten sposéb stynna, produkujaca przyprawy, barszcz
w proszku i proszek do wybielania bielizny Fabryka Stréjwasa
(to od tego barszczu powstato w miedzywojniu powiedze-
nie ,tanie jak barszcz”). To zresztg niejedyny taki przypadek
w tej okolicy: podobnie bylo z fabryka kabli przy Kaczej czy
»2Atomem” przy Nowolipkach. Zaklady te zatrudniaty perso-
nel spoza getta, wiec kazdego dnia rano kilka tysiecy oséb
za okazaniem przepustek wchodzitlo do wydzielonej dziel-
nicy zydowskiej. Jak wiemy ze wspomnien, skutkowato to
kontaktami z zamknietymi tam ludzmi, a jesli zachodzilta
potrzeba, dostarczaniem zywnosci czy lekarstw. Po pewnym
czasie Niemcom trudno bylto zapanowac nad tq sytuacja i po
czesci z tego wzgledu przeprowadzili korekte granic getta,
wylaczajac z niej m.in. ulice Wolnosé. Tym samym rzeczywi-
Scie stala sie ona przestrzenig wolnosci. Wokét — przy Smo-
czej, Nowolipiu, Nowolipkach - znajdowato sie z kolei kilka-
nascie zydowskich ,,szopéw”, czyli zaktadéw przemystowych
i wytworezych, pracujacych na zlecenie okupanta. Na wyso-
kosci adresu Nowolipie 54 zaczynal sie ,szop” stolarski
Oskara Schillinga, w ktérym skadinad dziatata tez jedna
z wielu grup zydowskiego ruchu oporu, liczaca okoto czter-
dziestu cztonkdéw. A za rogiem, na Smoczej od zimy 1940 roku
miata swoja siedzibe jedna z najwazniejszych organizacji cha-
rytatywnych getta — Zydowska Samopomoc Spoteczna.

Ale okolica, cho¢ faktycznie w duzej mierze przemystowa,
byla tez przestrzenia rozrywkowa: na Nowolipiu 72, w daw-
nym domu baptystéw, publicznos¢ postugujaca sie jezykiem
jidysz zbierata sie na spektaklach teatru ,Nowy Azazel”,
ktérego kierownikiem artystycznym byl doskonaty aktor
Ajzyk Samberg. Nieopodal, przy gléwnej ulicy getta, ktdra
byto Leszno, koncentrowaty sie kinoteatry, (np. ,Femina”),
kawiarnie i... kabarety. Tak, tak — dzis, gdy wiemy o zagta-
dzie getta, wydaje nam sie, ze byta to wylgcznie przestrzen
$mierci, tymczasem dla zamknietych tam Zydéw przez kilka
lat bylo to miejsce do zycia — jedyne, na jakie im pozwolono.
Duzo dalej, blizej placu Bankowego, dziatata stynna kawiar-
nia, Sztuka”, o ktérej zachowaty sie wspomnienia m.in. Wiery
Gran#: ,,Bywalcy Sztuki to maty procent szczesciarzy, ktérzy
mogli sobie na ten luksus pozwoli¢ oraz ci, ktérzy odmawiali
sobie strawy by, przy szklance zabarwionej wody, przez dwie
godziny zapomnie¢ o otaczajacym nas piekle”.

Te naturalng potrzebe oddechu okupant wykorzystywat
bez litosci do celéw propagandowych: , Filmiarze robig dalej
zdjecia. Kraficowa nedza i luksus (kawiarnie). Pozytywnych
tematéw nie zdejmuja. Zjawit sie Avril z filmowcami i zazadat
zdjecia w mykwie na Dzielnej. Do tego potrzeba 20 mezczyzn
ortodokséw z pejsami i 20 kobiet z lepszej sfery. Poza tym
demonstracja obrzezania. Zaaranzuje to na rozkaz dr Milej-
kowski. Kandydat wazy, niestety, 2 kg. Zywié nalezy obawe,
ze nie doczeka” — pisat w dzienniku getta warszawskiego

4. Wiera Gran (wl. Dwojra Grinberg, 1916-2007) — piosenkarka, aktorka
kabaretowa i filmowa.

5. Adam Czerniakéw (1880-1942) - inzynier, dzialacz gospodar-
czy, o$wiatowy i spoteczny, publicysta, autor wierszy okolicznosciowych
w jezyku polskim, komisaryczny prezes Zydowskiej Gminy Wyznaniowej w
Warszawie, w latach 1939—-1942 prezes warszawskiego Judenratu czyli admi-
nistracji. Gdy otrzymat rozkaz likwidacji getta, popetnit samobdjstwo.
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,Szop” w getcie, czyli zaktad przemystowy dziatajacy na potrzeby okupanta

(Zrédto: www.pl.wikipedia.org/wiki/Getto_warszawskie)

szef Judenratu Adam Czerniakow5. Obecno$¢ niemieckich ekip filmo-
wych, ktére raz za razem przyjezdzaty do getta, by dowodzi¢ doskona-
tych warunkéw tutejszego funkcjonowania, byta, jak sie zdaje, statym

Teatr ,Azazel” - ul. Nowolipie 72 (Zrédto: www.warsawid.blogspot.com)

elementem zydowskiej dzielnicy. Slad po tych wizytach znajdujemy
w licznych wspomnieniach, m.in. u satyryka Antoniego Marianowi-

Targ na Gesiej na terenie getta (Zrédto: Narodowe Archiwum Cyfrowe)
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(Zrédfo: www.warszawa.fotopolska.eu)

Dwa obrazy zycia w getcie: prawdziwy - gtodujace dzieci na ulicy i hitlerowskiej

propagandy - syci Zydzi bawiacy sie w lokalach rozrywkowych (Zrédto: www.jhi.pl/blog)

rzeli wysypki, ale jednogtosnie orzekli, ze to sie do ich filmu nie nadaje, bo za
matlo rzuca sie w oczy”.

Z kazdym miesiacem funkcjonowania getta sytuacja mieszkancow sta-
wala sie coraz trudniejsza, zartowano wrecz, ze najlepszym prezentem slub-
nym jest... dziura w murze. To przez niag mozna wnies¢ lekarstwa, jedzenie
czy ,mocne” papiery. Prawdziwymi bohaterami stali sie mali szmuglerzy,
ktérym tatwiej bylo uciec przez niemieckimi zolnierzami niz dorostemu.
I cho¢ gtdéd i choroby zbieraly $miertelne zniwo, pdki zycie, péty nadzieja
—w duzej skali: na niemiecka porazke, w mniejszej — na pare groszy z drob-
nego handlu. Opisuje to pod datg 20 maja 1942 roku Emanuel Ringelblum w

cza: ,Gdy krecono film, strach byto chodzié po Kronice getta warszawskiego: ,Wzdtuz catej Gesiej powstal nowy ogromny

ulicach, bo zabierano dokumenty i kazano sie
po nie zgtaszac pod wskazany adres [...]. A tak
okazywalo sie, ze ludzie musza wzig¢ udziat
w jakiej$ zorganizowanej zabawie, $miaé si¢
i tariczy¢. Komentarz — ludno$é zydowska bawi
sie znakomicie. Byly jeszcze obrzydliwe incy-
denty — na przyktad orgie starcéw i mtodych
dziewczat, zmuszanych do wystepowania
nago w tazniach. I popisowe pochowki”.
Operatorzy kamer mieli tez za zadanie
udokumentowanie, ze Zydzi przenosza grozne
zakazne choroby - taki w koricu byt oficjalny
pretekst odgrodzenia ich od pozostalej lud-
nosci Warszawy. Nie zawsze jednak zdjecia
przebiegaty zgodnie z planem, co znajduje
wyraz w pamietniku doktora Jakuba Pensona:
,Jakiez byto moje zdziwienie, kiedy ustysza-
tem od lekarza SS-mana, ze filmowcy przy-
byli do szpitala, Zeby zrobi¢ zdjecia wrzodéw
ikrost, naktére Zydzi podobno chorujamasowo
i ze wilasnie to chcieliby sfilmowaé. Dodat
przy tym, ze ten film ma by¢é wiernym obra-
zem zycia w getcie o nazwie Dobre i zte i prosit
o porcje strasznych wrzoddw, takich na ktére
Aryjczycy nie choruja. Oswiadczylem mu, ze
Zydzi choruja identycznie na te same choroby
co Aryjczycy i aktualnie nie ma w szpitalu cho-
rych z wrzodami i krostami, ktére mogtyby
go usatysfakcjonowad. Zaproponowatem mu
pokazanie wysypek tyfusu plamistego. Im¢,
pan lekarz wraz z dwoma filmowcami obej-

»Wielka Akcja” - wysiedlanie mieszkancéw getta do opozéw koncentracyjnych. Ttum na skrzyzowaniu

ulic Zelaznej i Leszna (dom po lewej istnieje do dzi$). (Zrédfo: www.pl.wikipedia.org)
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bazar — tam na ulicy wyprzedaje sie mienie Zydéw warszawskich.
Tam znajdziecie bielizne, reczniki, kalesony, garnitury, przescie-
radta, obuwie, gtéwnie jednak bielizne. Stoi tu chyba z tysiac osob,
handlujacych tymi przedmiotami. Przychodza na ten bazar takze
chrzescijanie, ktdrzy przedostajg sie przez mur. Takiego rynku
nigdy nie byto w Warszawie, nawet na Kercelaku”.

Nadzieje niosg tez — z braku spektakularnych sukceséw
—mate przyjemnosci (Swieze powietrze, kontakt z przyroda), nie-
jednokrotnie okupione upokarzajacymi prosbami, jak ta zawarta
w liscie sierot Janusza Korczaka do proboszcza parafii Wszystkich
Swietych przy placu Grzybowskim, ksiedza Marcelego Godlew-
skiego6, w ktérym czytamy: ,,Uprzejmie prosimy Sz.Ks.Plebana
o taskawe udzielenie nam pozwolenia na kilkakrotne odwiedze-
nie ogrodu przy kosciele w soboty w godzinach rannych, mozli-
wie wezesnych (6.30-10). Tesknimy za troche powietrza i zie-
leni. Duszno u nas i ciasno. Chcemy zapoznac sie i zaprzyjaznic¢
z przyrodg. Nie bedziemy niszczy¢ zasiewow. Goraco prosimy
o nieodmoéwienie naszej prosbie. Podpisali: Zygmus, Semi, Abra-
sza, Hanka, Aronek”.

W czerwcu 1942 roku europejscy stuchacze BBC zapo-
znaja sie z audycja o zagtadzie polskich Zydéw, przygotowana
na podstawie raportéw Oneg Szabat, organizacji Emanuela
Ringelbluma. Miesigc wczesniej Brytyjczycy niszcza Kolonie,
awarszawcy Zydzi maja nadzieje, Ze teraz sytuacja musi sie popra-
wic, bo swiat nie moze przeciez milczec¢ wobec takiej tragedii. Ale
zamiast wsparcia przychodzi $mierc¢ — 22 lipca 1942 r. rozpoczyna
sie tzw. Wielka Akcja, okreslana jako ,wysiedlericza”. Kazdego
dnia dziatajaca w getcie policja zydowska dostaje liste ulic, kto-
rej mieszkancy maja zosta¢ doprowadzeni na Umschlagplatz. By
przekonac do dobrych intencji, rozwieszone w dzielnicy plakaty
informuja, ze zglaszajacy sie dobrowolnie, dostang 3 kg chleba
i kilogram marmolady. Ci, ktérzy uwierzyli i ci, ktorzy przyszli
przymusem, trafiaja do komér gazowych w Treblince.

Jeszcze w lipcu 1942 roku powstaje Zydowska Organizacja
Bojowa, od 1939 roku dziata Zydowski Zwiazek Bojowy, a we
wrzesniu 1942 r., juz po Wielkiej Akcji, powstaje Rada Pomocy
Zydom ,,Zegota” (poczatkowo pod inna nazwa). DoraZnie nie
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udaje sie wiele zrobi¢: w ciggu niecatych dwéch miesiecy (lipiec-
wrzesien 1942 r.) do obozéw zaglady trafito od 275 do 310 tysiecy
warszawskich Zydéw. Ale kilkadziesiat tysiecy oséb nadal zyje
w getcie — czesciowo jest to zycie ,,reglamentowane”, jak mozna
powiedzie¢ o zydowskich pracownikach ,szopéw”, potrzeb-
nym Niemcom z powodéw produkeyjnych, czesciowo to zycie
w ukryciu (okoto 30 tys. oséb). Przy niewielkiej pomocy ze strony
Armii Krajowej po miesiacach takiego ,,zycia nie-zycia” 19 kwiet-
nia 1943 r. wybucha powstanie w getcie — to reakcja ZOB-u na
zbrojne wejscie Niemcéw do zmniejszonej juz, zydowskiej dziel-
nicy. Niosac pomoc, zolnierze polskiego podziemia wchodza do
getta przez stajnie sasiadujace z fabryka Stréjwasa na ulicy Wol-
nos¢ 8, tedy tez prowadzi droga rannych, wyprowadzanych na
wolnos¢ z getta. Jedna z oséb, ktére udalo sie uratowac wtascicie-
lowi fabryki, Stanistawowi Stréjwasowi III jest Helena Grynsztajn
(p6zniej: Birenbaum), pisarka od 1947 roku tworzaca w Izraelu.
Powstanie koriczy sie 16 maja 1943 r. wysadzeniem Wielkiej Syna-
gogi na Ttomackiem. Tak widziat te wydarzenia Wilm Hosenfeld,
niemiecki oficer, ktéry uratowat pianiste Wtadystawa Szpilmana:
,Teraz wykonczono ostatnich mieszkanicéw zydowskich getta.
Pewien Sturmfuhrer SS chetpit sie tym, jak to strzelali do Zydéw
skaczacych z ptonacych doméw. Cate getto jest jednym pogorze-
liskiem. Tak chcemy wygrac te wojne. Te bestie. Popelniajac ten
straszliwy, masowy mord na Zydach przegralismy wojne. Sprowa-
dzilismy na siebie nie dajaca sie zmy¢ hanbe, wieczna klgtwe. Nie
zastugujemy na jakgkolwiek taske, wszyscy jesteSmy wspotwinni.
Wstydze sie wychodzi¢ na miasto, kazdy Polak ma prawo spluwaé
na nasz widok. Codziennie ging od strzaléw niemieccy zotnierze,
a bedzie jeszcze gorzej i nie mamy prawa sie na to uskarzac. Na nic
innego nie zastuzylismy”.

6. Ksigdz Marceli Godlewski (1865-1945) — dziatacz spoteczny, aktywny polityk endecki,
przed 11 wojng $wiatowa zdeklarowany antysemita, wieloletni proboszcz parafii Wszystkich
Swietych na placu Grzybowskim. Kiedy $§wiatynia znalazta sie w granicach getta, nie zrezy-
gnowalz postugi i zaangazowat sie w niesienie pomocy Zydom, kilku z nich pomagajac uciec
z getta. Odznaczony w 2009 roku medalem ,Sprawiedliwy wsréd Narodéw Swiata”, przy-
znawanym przez Instytut Jad Waszem.

Tyle zostato z getta po jego likwidacji w 1943 roku... (Zrédfo: www.miejscefotografii.blogspot.com)
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Rzeczywistosc

Wywiad ze Zbigniewem Korba, radcg prawnym i partherem w kancelarii prawnej
Deloitte Legal oraz autorem powiesci ,,Transakcja”

ﬁ

Redakcja Temidium

Marcin Zawislinski: Czy ma juz Pan za soba conradowska
smuge cienia?

Zbigniew Korba: W znaczeniu oryginalnym, uzytym
w powiesci Josepha Conrada pod tym samym tytulem, oczywi-
$cie tak. Bo dla niego smuga cienia oznaczata wejscie bohatera
w dojrzatosé. Zatem tak, czuje sie nawet bardzo dojrzaly. W zna-
czeniu potocznym to pojecie kojarzy sie z okresem wewnetrz-
nego rozedrgania mezczyzny w wieku okoto 40 lat, ktéry uswia-

damia sobie, ze nie jest Napoleonem albo nie moze sie z tym
pogodzié i postanawia zmieni¢ co§ w swoim zyciu, w sposb
desperacki szukajac nowych modeli rzeczy czy ludzi — niestety
rowniez. Chociaz ja nie bytem rozedrgany (Smiech).

Ale postanowit Pan jednak napisac¢ ksigzke.

Juz od czaséw licealnych snuta mi sie po glowie mysl napi-
sania powie$ci, wiec gdy po raz pierwszy w dorostym zyciu sta-
nalem przed perspektywgq trzech miesiecy bez codziennego
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W\Drzedza prawo

wigzania krawata i rozpoczynania dnia od kawy i odpalania
komputera w kancelarii, pomys$latem sobie ,teraz albo nigdy”.
Drugim powodem bylo to, Ze nie bylem w stanie znalez¢ na
naszym rynku wydawniczym ksigzki prezentujacej realia pracy
w duzej kancelarii prawnej ani tez realnych klopotéw i zmar-
twienl zmagajacego sie z zyciem

bohatera, pracujacego w kto-

ryms$ z wielkich biurowcéow,

ktéorego moglbym  spotkad

w windzie czy w kawiarni

i z ktérym moglbym sie mniej

lub bardziej identyfikowac.

Owszem mamy tzw. thrillery

prawnicze, powiesci obnaza-

jace, jak straszne sg korporacje

i seriale o prawnikach krojone

wedlug zagranicznych klisz.

Powiem moze eufemistycz-

nie tak: zanim wspomniany tu

Joseph Conrad napisal powiesé

o morzu, kilka lat sam pltywat

na statkach. Moze to jest odpo-

wiedz? Nie chce z drugiej strony

powiedzie¢, ze pisarz musi

skoniczy¢ medycyne, aby pisaé

o lekarzach, ale jakies mini-

mum wej$cia w ten $wiat powi-

nien wykona¢. Niemniej jednak

ja po morzach $wiata prawni-

czego plywatem kilkanascie

intensywnych lat i to mnie jakos

osmielito, aby porwac sie na to

szalenistwo konstruowania fik-

cji literackiej. Na pewno moty-

wowala mnie chec¢ pokazania

osobom postronnym, jak na co

dzien wyglada praca prawnika

w duzej kancelarii.

y,Transakcja” jest nie tylko
sensacyjna opowiescia o kuli-
sach negocjacji biznesowych,
ale takze o pokoleniu osob,
ktore wchodzito w dorostosé¢
w latach 90.
W tej ksigzce rzeczywiscie zawartem wiele doswiadczen
0s06b z mojej generacji, cho¢ pierwotnie nie bylo to moim zamia-

$ci. Co prawda gtéwny bohater, 36-letni Maciej — radca prawny
z kilkunastoletnim doswiadczeniem w pracy w kancelarii, jest
nieco mlodszy ode mnie, ale pamieta jeszcze niewatpliwie smaki
i atmosfere schytku PRL-u.

Jednym z wazniejszych
momentow w powiesci jest
nagta $mieré¢ Piotra, przyja-
ciela gtéwnego bohatera. Kto
to jest?

Autorytetimentordla grupy
przyjaciol, znakomity urzed-
nik panstwowy, czlowiek ide-
alu wcielanego w Zycie wbrew
niesprzyjajacym okolicznosciom.
Pozostajacy na stanowisku mimo
zmiany ekipy wiadzy, czlowiek
pracy merytorycznejistuzby. Ktos,
kto powinien by¢ drogowska-
zem w waznych sprawach zycio-
wych albo zawodowych, kto jest
W stanie pozytywnie wplywaé na
innych, spowodowad, ze zaanga-
Zuja sie lepiej w swoja prace czy
jakas pozyteczng inicjatywe spo-
teczna. Wciaz odczuwamy deficyt
takich postaci. Zreszta w powie-
$ci pozostaje po nim tylko wspo-
mnienie.

A moze przemawia przez
Pana gorycz i zal, ze wasze
pokolenie zaniedbato troche
te sprawy, zwigzane z dobrem
publicznym?

To po czeSci prawda.
Chciatem w ksigzce wyra-
zi¢ te mysl, a moze faktycz-
nie przebija przez nig i zal, ze
w wyniku splotu réznych okolicz-
nosci, takiej a nie innej dynamiki
historycznej, czesc tego pokolenia
nie odegrata i wcigz nie odgrywa
takiej roli w zyciu publicznym,
jaka powinna i ze wszyscy na tym
bardzo tracimy.

Innym wazkim punktem odniesienia dla Macieja jest tajem-

rem. Jest Muniek Staszczyk, sa rozmowy o polityce i marzenia niczy Profesor, znawca historii. Czy ta postaé ma swéj pierwo-
o lepszej Polsce, jest budowanie domu i zgrzytanie rzeczywisto-  wzor?
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W czasie studiéw miatem wyjatkowe szczescie zetknaé sie
z kilkoma wybitnymi osobami, ktére na pewno wplynety na
to, kim dzisiaj jestem i jak mysle. Nie osmielitbym sie zadnej
z nich portretowaé jeden do jednego, ale kilku moich przyja-
ciél na pewno odnajdzie nieco wiecej cech znanej nam wspdlnie
osoby, lecz pewnie juz nie wypowiadanych przez nig pogladéw.
Profesor to postaé ostatecznie fikcyjna, prezentujaca pewna,
wybrang sume przemyslen na temat Polski, Polakéw oraz aktyw-
nosci obywatelskiej. Mato z nas ma szczescie zna¢ blisko kogos
takiego: zyczliwego nam ,dawce pamieci”, nauczyciela, men-
tora. Zalezato mi na tym, aby taka postac, ktéra niesie w sobie
ciezar madrosci, pojawita sie w ,,Transakcji”. Za takimi autoryte-
tami tesknimy przeciez wszyscy.

Jak wyglada codzienne zycie zwyktego prawnika w duzej
kancelarii prawnej?

Hm, kazdy z nich jest niezwykly i ma niezwykle zycie,
a na pewno mniemanie o sobie (smiech). Standardowo zaczyna
sie ok. godz. 9.00 rano, a konczy ok. 18.00-19.00 wieczorem, z
przerwa na lunch. Standardowo, bo czesto pracuje sie dtuzej,
a tylko rzadko krécej. Sporo czasu prawnik spedza przy kompute-
rze, piszac porady, umowy, pisma procesowe, itp. Duzo z nosem
w przepisach, komentarzach, orzeczeniach sadowych. Prawnik
uczestniczy w réznych spotkaniach negocjacyjnych, spotyka sie
ze swoimi klientami, chodzi do sadu, odbywa dtugie rozmowy
telefoniczne i wymienia niezliczone maile w celu wynegocjo-
wania jednej umowy, a jeszcze liczniejsze w celu zamkniecia
powazniejszej transakeji. Sa pewne réznice zalezne od rodzaju
prowadzonych spraw czy specjalizacji. Wciaz jest zaskakiwany
tym, Ze rzeczywisto$¢ wyprzedza prawo, a prawo nie nadaza za
nia. To jest nieustanna praca i nauka, stuzaca samodoskonaleniu
w rzemiosle prawniczym.

W trakcie tytutowej ,Transakcji” obserwujemy zmienng
dynamike akcji. Raz negocjacje trwaja w nieskonczonosé,
innym razem decyzje zapadaja btyskawicznie. Przy stole
negocjacyjnym zasiadaja profesjonalisci, ale czasami trafiajg
sie amatorzy, a nawet figuranci. Jakie sg Panskie osobiste
doswiadczenia?

W mojej praktyce zawodowej spotykatem gtéwnie profesjona-
listow, ktorzy negocjuja umowy nie po raz pierwszy. Taki proces
negocjacyjny przebiega zazwyczaj w sposéb bardziej przewidy-
walny, racjonalny. Nie ma az tylu zwrotow akcji, co w powiesci.
W negocjacjach biznesowych na pewno bardzo wazne jest efek-
tywne ulozenie relacji miedzy prawnikiem, ktéry jest doradca
a osobg merytorycznie odpowiadajaca za sprawe. Niedoswiad-
czona osoba po stronie klienta moze stanowi¢ dla prawnika
dodatkowy klopot w negocjacjach.

Co zazwyczaj wptywa na wydtuzenie negocjacji, prowa-
dzenie ich do ostatniego momentu?

Negocjacje zazwyczaj prowadzone sg do ostatniego
momentu (Smiech) i trzeba by¢ réwnie mocno skoncentro-
wanym takze na ostatniej prostej. Najczesciej na ich wydtu-
zenie wplywaja jednak trudnosci obiektywne, wynikajace
z wypadania tzw. trupéw z szafy, jakichs kwestii zwigzanych
ze spotka czy nabywanym aktywem zaniedbanym na przyktad
z powodu oszczedzania na prawnikach albo z jakich$ zamiecio-
nych pod dywan wpadek wykrytych w trakcie procesu due dili-
gence lub juz podczas samych negocjacji. Czasami zawodzi tez
cztowiek. Jedni ludzie sg bardziej uporzadkowani, inni mniej.
Jesli jedna ze stron nie wywigzuje sie z termindw wykonania
okreslonych czynnosci, caly harmonogram zaczyna sie sypac.
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Jesli chodzi o prawnikéw, to oczywiscie sa tacy, ktdrzy lepiej
wypadaja w negocjacjach, a inni sa sprawniejsi w przygotowy-
waniu dokumentéw czy dokonywaniu szczegétowych analiz.
W przypadku kompleksowych projektéw wtasciwy dobdr oséb
do zadan wptywa na szybkosé pracy catego zespotu. Niewatpli-
wie przydatna jest tez tzw. chemia miedzy prawnikiem a jego
klientem, ale tutaj nie mozna grymasic (smiech).
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Podczas negocja-
cji zdarzaja sie tez nie-
czyste zagrania...

Jajestemprzyzwy-
czajony do dosy¢ wyso-
kiego poziomu etycznego
stron, najczesciej pod-
miotéw profesjonalnych.
Ale... dobry prawnik nie
yufa” na tadne oczy, ale
sam stwarzawatpliwosci,
by nastepnie je rozwiac.
Pyta, docieka, weryfi-
kuje dokumenty, kilka
razy czyta zapis, ktory
wydaje sie juz dosko-
naly i sprawdza, czy jed-
nak nie pomija on jakie-
go$ scenariusza rozwoju
wypadkéw. Dlatego tez,
kiedy przyjmuje nowe
osoby do pracy, zwracam
uwage na to, czy sg pilne,
doktadne i skupione na
tym, corobig. Takiecechy,
oprécz  przygotowania
merytorycznego,  wie-
dzy i inteligencji sa bar-
dzo wazne. Kiedy$ bytem
$wiadkiem  negocjacji,
w ktérych druga strone
reprezentowal prawnik-
-showman,  wygtlasza-
jacy na zawolanie tyrady
jakby wystepowatl przed
amerykanskim  sadem
przy pelnej publicznosci.
Jednak w trakcie bardzo
merytorycznych rozméw
o kontrakcie szybko oka-
zalo sie, Ze po pierwszym
dobrym wrazeniu, gubi
sie w szczegdlach, nie-
wlasciwie  interpretuje
oczywiste postanowienia
umowne i cytuje dawno
uchylone przepisy. Nie
dotrwat do korica roz-

moéw. Jego klient wymie-
ﬁ nit go na innego doradce.

Kiedy prawnicy
sa dopuszczani do coraz bardziej skomplikowanych nego-
cjacji?

Zasada jest prosta. Mtodsi ucza sie od starszych, mniej
doswiadczeni od bardziej doswiadczonych, aplikant od patrona.
Najpierw mtody prawnik przystuchuje sie takim rozmowom,
uczestniczy niejako biernie, ale bardzo uwaznie, notuje, podszep-
tuje starszemu koledze. Po jakims$ czasie zaczyna w nich uczest-
niczy¢ czynnie, zabierac glos, w koricu prowadzi je samodzielnie.
Ja tez przeszedlem taka droge. Wiele zawdzieczam moim star-
szym kolegom, ale ciagle sie jeszcze czegos ucze. Czasami ktos,
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kto ma inny sposéb myslenia niz ja, moze przeciez wpasc na lep-
szy pomyst, znalez¢ dogodniejsze — z punktu widzenia klienta —
rozwiazanie problemu prawnego.

Panskibohater, Maciej, tez nadzoruje prace catego zespotu
negocjacyjnego i korzysta z wiedzy oraz porad swoich pod-
wiadnych.

W trakcie sesji negocjacyjnej czesto zdarzaja sie sprawy,
ktére wymagaja btyskawicznego sprawdzenia. Dlatego, szcze-
gblnie nad duzymi transakcjami pochyla sie kilku prawnikéw.
Prawnik prowadzacy projekt czesto korzysta ze wsparcia kole-
géw wyspecjalizowanych w danych obszarach zagadnien praw-
nych. To korzystne dla niego, ale przede wszystkim dla klienta,
zainteresowanego skutecznym zakonczeniem procesu negocjacji
W sposob zabezpieczajacy jego interesy.

W ,Transakcji” pojawia sie watek romansowy. Nie bedziemy
zdradzaé, jak sie on zakonczyt. Przy tej okazji chciatbym jed-
nak zapytaé, czy wedtug Pana budowanie kariery na uwodze-
niu przetozonych, to powazny problem etyczny w srodowisku
prawniczym?

Niestety, nie znam zadnych statystyk ani badan socjologicz-
nych na ten temat. Jesli wystepuje, to w zaden szczegolny sposob
w srodowisku prawniczym w poréwnaniu do innych srodowisk
zawodowych, a moze nawet w stopniu mniejszym. W swiecie
prawnikéw tego typu forma wymuszania awansu, jezeli nie
bytaby poparta rzetelng wiedza, moim zdaniem trwataby krétko
i musiataby skoriczy¢ sie mniejszym lub wiekszym blamazem.

Prawnicy w kancelariach pracujg zazwyczaj dtugo. Jak to
pogodzi¢ z zyciem rodzinnym?

Z trudem. (Smiech) Dzisiaj jest z tym juz i tak troche lepiej niz
w czasach, kiedy ja zaczynatem prace w kancelarii. To jest kwe-
stia priorytetow, motywacji, nierzadko tez rezygnacji np. z czasu
wolnego dla siebie na rzecz spedzania go z najblizsza rodzina.
W czasach filozofii selfizmu, czyli koncentracji na wlasnych
potrzebach, samopoczuciu, samorozwoju i samorealizacji, itp., to
moze by¢ teza rewolucyjna. Ale nie ma innego wyjscia. Z triady:
praca, dom i ja, w razie konfliktu ktérys z tych elementéw musi
ucierpied, a nie powinien ani pierwszy, ani drugi z nich.

Przez catg ksiazke przewija sie tez watek religijnosci gtow-
nego bohatera. Dla pana tez jest to istotne?

Nie chciatem na pewno bohatera wysterylizowanego, pozba-
wionego wlasciwoséci. Chciatem pokazacd, ze nawet dla osoby,
ktéra ma swoje ideaty, zmaganie z zyciem nie jest proste. Gdzies$
w tych zmaganiach na pewno pojawia sie odniesienie do Boga,
wiernos¢ dotrzymanej obietnicy czy danemu stowu. Ponadto
lubie, gdy ludzie daja sie poznac poprzez swoje czyny, a to w co
wierza manifestuje sie przez ich postepowanie, a nie werbalne
deklaracje.

sTransakcja” urywa sie w tylez zaskakujagcym co tajemni-
czym momencie. Bedzie kontynuacja?

Na razie tego sobie nie wyobrazam ze wzgledu na chro-
niczny brak czasu, ale taka furtka zostata faktycznie uchylona.
Sam jestem ciekaw dalszych loséw Macieja, chcialbym kiedys je
poznad.

Dziekuje
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ODROZE

W krainie ognia,
lodu | polarne| zorzy

Przemystaw Cieslicki

slandia to kraina pod kazdym
wzgledem niezwykla i fascynujaca.
Spektakularne lodowce, aktywne
wulkany, huczace wodospady,
tryskajace gejzery, dymiace solfatary
czy magiczne spektakle zorzowe to
tylko niektdre z przyciagajacych uwage
atrakcji przyrodniczych tego nordyckiego
(Kraju, w ktérym nie rosng drzewa,
nie ma kolei, na dachach wiekszos$ci
domostw na prozno szukac¢ kominéw, a
ulubionym smakotykiem mieszkancow

TEMIDIUM

od przeszto pét wieku pozostajg polskie
wafelki Prince Polo.

W poszukiwaniu zorzy polarnej
Jedno z nordyckich przystéw powiada,
zeten,ktozobaczyzorzepolarna,juzzawsze
bedzie szczesliwy. Wyruszamy zatem w
poszukiwaniu ,szcze$cia” w najbardziej
odlegly i jednoczesnie najmtodszy
skrawek Europy — na magiczng Islandie.
Ku wielkiemu zaskoczeniu, zalozony
cel podrézy udaje sie nieoczekiwanie
osiagnac zaraz po opuszczeniu terminalu
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Wulkaniczny krajobraz

portu lotniczego w Keflaviku. Islandzki
kierowca, przewozacy turystow
zlotniskanaoddalonynieopodal parking
wypozyczalni samochodéw, zapytany
z ironia, czy widzial kiedykolwiek zorze
polarna, nie odpowiada. Z usmiechem
na twarzy zsuwa szybe prowadzonego
pojazdu, wystawia glowe za okno,
a po chwili z nieskrywang satysfakcja
wskazuje na niebo, gdzie dostrzegalny
jest oszatamiajacy, Swietlny woal.
Efemeryczna zorza towarzyszy
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Zimowe, islandzkie stofice w zenicie

TEMIDIUM

eskapadzie przez kolejne noce pobytu
na wyspie. Za kazdym razem inna,
ewoluujaca i zmieniajaca swoje barwy,
ukazuje sie w podbiegunowych rejonach,
w  ktorych storice przez czesé roku
w ogole nie wschodzi badz nieznacznie
tylko przekracza linie widnokregu.
Wyjatkowos¢ tego naturalnego dzieta
sprawia, ze nawet w surowych, polarnych
warunkach czlowiek zapomina na
chwile o problemach doczesnych. Zadne
zdjecia nie sa w stanie odda¢ piekna tego
genialnego spektaklu.

Stopien intensywnosci Zorzy
uzalezniony jest od aktywnosci samego
storica, a jej wystepowanie w danym
rejonie i nasilenie mozna na biezaco

Sledzi¢ w Internecie, m.in. na stronie
Instytutu Geofizyki Uniwersytetu
w Fairbanks na Alasce: http://www.
gi.alaska.edu/AuroraForecast/Europe/.
Skala aktywnosci zorzy mierzona jest
wprzedzialeod0do9,gdzie 0 oznaczabrak
aktywnosci, a 9 silng burze magnetyczna.
Pomimo tego, ze pogoda na Islandii bywa
kaprysna, jak sie okazuje, zima - przy
odrobinie szczescia—upolowanie,,szdstki”
nie stanowi szczegdlnego wyzwania.

Dymigca stolica

Z gwarancjg szczeScia na reszte
zycia, ruszamy na podbdj wyspy. Na
pierwszy rzut idzie stolica i jednoczes$nie
najwieksze miasto Islandii — Reykjavik.

Wulkaniczne ekshalacje
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Te najdalej na pdinoc wysunieta stolice
Swiata zamieszkuje niewiele ponad 120
tys. osob. I cho¢ to wielkos¢ zblizona do
liczby mieszkanicow Plocka, w Islandii
stanowi niemal polowe catej ludnosci
kraju. Z gestoscia zaludnienia wynoszaca
zaledwie 3 osoby/km?2, Islandia jest
najmniej zaludnionym krajem w catlej
Europie. Niewielka liczba mieszkancow
w sposéb naturalny przystaje jednak
do polozenia wyspy, jej wulkanicznego
pochodzenia, surowego klimatu oraz
dzikiej, trudno dostepnej przyrody.

W poréwnaniu do tetniacych zyciem
europejskich metropolii, Reykjavik jawi
sie raczej jako niewielki, nieco senny
i wycofany osrodek, w ktérym zycie
toczy sie znacznie wolniej i tagodniej. Nie
oznacza to wcale, ze miasto jest przez to
mniej atrakcyjne czy niewarte uwagi.
Wprost przeciwnie, ze swojg otwartoscia,
z charakterystyczng dla swojej szerokosci
geograficznej kolorowg zabudowg
i wieloma atrakcjami, stanowi wrecz
punkt obowigzkowy kazdej wyprawy.

Dostolicywarto zajechadjuzchociazby
tylko poto, zeby przekonacésie, jakwyglada
miasto niemal w calosci ogrzewane
naturalng energia pochodzaca ze zrddet
geotermalnych.  Oprécz  islandzkich
domostw, ktére wlasnie z tego wzgledu nie
posiadaja kominéw, w analogiczny sposob
ogrzewane sg zimg (przed zamarzaniem)
takze miejskie ulice i chodniki. Réwniez
z kranéw saczy sie tam naturalnie
podgrzewane, krystalicznie czyste zrodto
mineralne, bogate w mikroelementy,
ktére nadajg mu specyficzny, siarkowy
zapach i aromat. Od oparéw unoszacych
sie nad goracymi zrédtami wokot zatoki,
nad ktéra Reykjawik zostat ulokowany,
pochodzi jego nazwa — oznaczajaca po
islandzku ,,zatoke dyméw”.

Stolica dymiacego kraju nie zawodzi
mitosnikéw dobrych smakéw, zwlaszcza
tych degustujacych w rybach i owocach
morza, ktérych rocznie towi sie na Islandii
ponad 2 miliony ton. Z ich eksportem
zwiazana jestislandzka przygoda polskich
wafelkéw Prince Polo. W potowie lat
50. ubiegtego wieku bowiem, w ramach
wymiany handlowej za islandzkie sledzie,
wafelki (obok polskiej wodki i drewna)
staty sie dobrem importowym z Polski. Ich
smak tak bardzo przypadt Islandczykom
do gustu, ze Prince Polo do dzisiaj
pozostaje faworytem wsrédd szerokiej
gamy oferowanych na wyspie stodkosci,
a jego nazwa pojawia sie nawet w jednej
zksigzek Halld6ra Laxnessa—islandzkiego
laureata literackiej Nagrody Nobla.
Produkowane w Polsce wafelki bez
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Odnajdziemy tam m.in.
turystycznag wizytéwke
Islandii - tzw. Zloty
Pierscienn (Golden Circle).
W jego sktad wchodza
wpisany na Liste
Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO (najstarszy na
wyspie) park narodowy

Thingvellir, gejzery
Strokkur i Geysir oraz
wodospad Gullfoss.
Ciekawostkg doliny

Thingvellir  jest  jej
potozenie styku plyt
litosfery, euroazjatyckiej
i amerykanskiej, ktore
przez widoczny  uskok
tektoniczny rozchodza
sie w dwdch kierunkach,
poszerzajac wyspe Srednio
o dwa centymetry rocznie.
Dodatkowo dolina stanowi

Polskie wafelki Prince Polo w islandzkim supermarkecie kOI?ka , . lslandzkle_]
panstwowoscli, bowiem

problemu odnajdujemy w kazdym islandzkim supermarkecie czy na stacji
benzynowe;j.

Islandzkie cuda natury

Islandia to jednak przede wszystkim fascynujaca natura, ktéra
pozostawia niezatarte wrazenia. Wiele satysfakcji sprawia eksploracja
wyspy, mierzenie sie z oblodzonymi islandzkimi drogami, pokonywanie
zplecakiemnajpiekniejszych pieszychszlakéw czybeztroskie delektowanie
sie ksiezycowym krajobrazem surowej péinocy. W zasadzie cata wyspa,
ktora stanowi najwiekszy na swiecie lad powstaty wskutek dziatalnos$ci
wulkanicznej, obfituje w przyciagajace uwage atrakcje przyrodnicze
i najwspanialsze cuda natury. Nie trzeba jednak pokonywac liczacej
okoto 1400 km gtéwnej (i jedynej) trasy okrazajacej wyspe (droga nr 1),
zeby odkry¢ to, co Islandia ma najlepszego do zaoferowania. Najwieksze
atrakcje Islandii zlokalizowane sa bowiem w jej potudniowej i zachodniej
czesci, a wiec po tej samej stronie co miedzynarodowy port lotniczy
w Keflaviku.

Czarna plaza

w tym miejscu od 930 roku
obradowat Althing — najstarszy w Europie parlament.
Intersujacy obraz obrad i wydarzen im towarzyszacych,
czesto krwawych i dramatycznych, dostarcza lektura
XIll-wiecznej islandzkiej Sagi o Njalu, opisujacej
historie Njala borgeirssona i jego przyjaciela Gunnara
Hamundarsona.

Odkrywanie kolejnych zakatkéw wyspy dobitnie
uzmystawia, dlaczego Islandia okreslana jest kraing

a Dolina Thingvellir | Wodospad Skégafoss A4
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ognia i lodu. Olbrzymie lodowce sasiaduja z aktywnymi wulkanami, a pod powtoka lodowych czap
kryja sie pola lawowe i wulkaniczne kratery. Solfatary, czyli gorace wyziewy gazéw wulkanicznych,
punktowo roztapiajgq o$niezone stoki, a czarne wybrzeza klifowe kontrastujq ze snieznobiatymi
lodowymi lagunami. Wszystko to tworzy surrealistyczny pejzaz rodem z innej planety, ktérego nie
mozna pominac¢ w ziemskiej wedrowce po labiryncie swiata.

Z wszystkich naziemnych atrakcji najbardziej hipnotyzuja zjawiska geotermalne — na czele
z gejzerami, ktdrych Islandia pozostaje kolebka. Sam termin ,gejzer”, ktéry nadawany jest na
calym swiecie zrédtom geotermalnym wytryskujacym z siebie strumienie goracej wody i pary,
pochodzi wtasnie od nazwy islandzkiego Zrdédta o nazwie Geysir. Ten pierwowzor wszystkich
gejzerdw utracit niestety animuszu i aktualnie nie wyrzuca juz strumieni wody. Swoja aktywnos$¢
ogranicza wylacznie do puszczania pary i nieregularnych, kilkucentymetrowych wodnych plaséw.

Pole geotermalne

Zorza polarna nad Btekitng Lagung
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W jego bliskim sasiedztwie
natomiast, na tym samym
polu geotermalnym, pokazy
urzadza gejzer Stokkur, ktory
co kilka minut regularnie
puszcza naturalng fontanne
wrzacej wody na wysoko$é
kilkudziesieciu metrow.

Punktem obowigzkowym
przed opuszczeniem Islandii
jestoczywiscie kapiel w styn-
nej Blue Lagoon. Gorace,
geotermalne zZrddla Blekitnej
Laguny, wytworzonej na
polu lawowym o unikalnym
wygladzie i turkusowym
kolorze wody, odnajdujemy
nie bez powodu na liscie
25 cudéw swiata National
Geographic. Pobyt w tym
naturalnym SPA pozwala
zregenerowac sity po
wyczerpujacej — wyprawie.
Zanurzenie sie w lazurowej
wodzie o temperaturze
40°C, przy panujacym
na  zewnatrz  mrozach
siegajacych -10°C, dostarcza
niezwyklych wrazen i pozo-
stawia niezapomniane
wspomnienia.

W trakcie wypadu nie
udaje sie niestety zobaczy¢
okre$lanych mianem papug
potlnocy -  kolorowych
maskonuréw. W  okresie
zimowym  odlatujg  one
na otwarty ocean. Nie
spotykamy tez elfow
ani innych  mitycznych
stworzen, w ktérych istnienie
wierzy pono¢ wiekszo$¢
mieszkancéw wyspy, a ktére
posiadaja nawet swojq stolice
w Hafnarfjérdur. By¢ moze
to znak, zeby niebawem
powréci¢ na zaskakujaca,
zadziwiajacaimagnetyzujaca
Islandie.

Autor artykutu jest radcqg prawnym
(LL.M.), licencjonowanym

pilotem wycieczek zagranicznych,
odbyt samodzielnie ponad 200
niekomercyjnych podrézy do ponad
60 krajéw swiata
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Turystyka prawna:

Federalny Sad Administracyjny w Lipsku

Dr hab. Maciej Jonca

lanujac czas wolny, warto pomysle¢ o odwiedzeniu

miejsc przemawiajacych w sposob szczegdlny

do prawnikéw. Przeciez wsrod niezliczonych

architektonicznych zabytkéw Europy znajdzie sie
wiele takich, ktore pelnily i nadal pelnia funkcje zwiazane
z wymiarem sprawiedliwosci. Dlaczegdézby wiec podczas
urlopéw, wycieczek i okolicznosciowych wyjazdéow nie
skupiésie jedynie na zwiedzaniu miejsc, ktore, choé niekiedy
oddalone od naszego kraju, z racji swej proweniencji
i funkcji od razu sprawiaja, ze czujemy sie w nich jak
u siebie? Nie zawsze trzeba jechaé na kraj swiata, niekiedy
wystarczy przekroczy¢ granice. Do najpiekniejszych
i zarazem najbardziej interesujacych budowli sadowych
na naszym kontynencie nalezy siedziba Federalnego Sadu
Administracyjnego  (niem. Bundesverwaltungsgericht)
w Lipsku. Jako niemal réwnolatka XX wieku zamyka ona
w sobie wszystko, co bolesne i ztozone w niemieckiej historii
przypadajacej na ten okres.

Budynek

Budowa monumentalnego gmachu zaprojektowanego
przez Ludwiga Hoffmanna oraz Petera Dywbanda trwata
siedem lat. W efekcie powstata budowla nawigzujaca w stylu
do zalozen wloskiego renesansu oraz francuskiego baroku.
Panujace 6wczesnie tendencje, zgodnie z ktérymi budynek sadu
powinien petni¢ funkcje ,swiatyni sprawiedliwo$ci”, wplynety

na bogactwo ornamentyki i jej ciekawy wystréj. Oddano go do
uzytku w 1895 roku.

W istocie gmach jest bardzo bogato dekorowany. Uwage
zwracajq liczne rzezby, plaskorzezby, a takze kunsztownie
wykonane witraze. Widoczna na kopule personifikacja Prawdy
jest widoczna z daleka i doskonale zna ja kazdy mieszkaniec
Lipska. W mniej eksponowanych miejscach umieszczono
jej ,kolezanki”, wsréd ktérych prym wiedzie kunsztownie
wyobrazona Goscinnos¢. Tymczasem na potudniowym portalu
znalazly sie nastepujace postacie wazne dla niemieckiej
historii prawa i nie tylko: Eike von Repgow (twoérca Zwierciadta
Saskiego), Johann von Schwarzenberg (twdrca bamberskiego
kodeksu karnego), Johann Jacob Moser (wybitny znawca
iteoretyk prawa publicznego), Carl Gottlieb Svarez (wspottwdrca
Landrechtu Pruskiego), Anselm von Feuerbach (twdrca kodeksu
karnego Bawarii) oraz Friedrich Carl von Savigny (zatozyciel
historycznej szkoty prawa).

Wsrod dekoracyjnych ciekawostek, zwracajacych uwage
na aksjologiczna role prawa, warto wskaza¢ zestawienie
na pomniejszych tympanonach dwdch pomnikéw prawa
stanowigcych fundament europejskiej kultury prawne;j:
rzymskiej ustawy XII tablic oraz zydowskiego dekalogu.

Zainteresowanym z pewnoscig nie umknie réwniez fakt, ze
cesarska administracja nie zalowala pieniedzy na takie cudenika
rzemiosta artystycznego, jak recznie kute bramy, wspaniale
wyprofilowane klamki czy fantazyjnie wijace sie porecze.
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Historia
Od dekoracji nie mniej ciekawa jest historia budowli, w ktdrej
miesci sie obecnie Federalny Sad Administracyjny. W latach
1895-1945 zajmowat ja gltéwnie Sad Najwyzszy Rzeszy (niem.
Reichsgericht), cho¢ swoja siedzibe mialy tu réwniez najwyzsze
wladze niemieckiej adwokatury (niem. Reichsanwaltschaft).
Wtasnie w Lipsku poczatkowo sadzono
Adolfa Hitlera za zorganizowanie puczu
monachijskiego. Dopiero pdzniej sprawe
przekazano sadowi w Monachium, ktory
wydat bardzo tagodny wyrok.
Najmniej chlubng role budowla
odegrata w latach 1934-1945. Obyczaje
procesowe panujace przed lipskimsadem
stanetyzapowolaniemorganu, oficjalnie
uznanego w 1985 roku przez Bundestag
za instrument terroru w rekach
nazistowskiej tyranii”. Otéz w 1933 roku
przed IV. Izbg Karna Sadu Najwyzszego
Rzeszy  postawiono oskarzonych
opodpalenieReichstagu: holenderskiego
komuniste Marinusa van der Lubbego,
niemieckiego komuniste Ernsta
Torglera oraz dziataczy Kominternu:
Georgija Dymitrowa, Blagoja Popowa
oraz Wasyla Tanewa. Ostateczny
i niepodlegajacy apelacji wyrok zapadt
23 grudnia 1933 r. Torglera, Dymitrowa,

Popowa i Tanewa UWOIHionO’ et Opinia _ ZIOionej
publiczna w Europie odebrata jako popularyzowaniu warto$ci zwigzanych

tryumf sprawiedliwosci. Van der Lubbe
otrzymal wyrok $mierci. Nazistowskie
wladze nie mogly pozwoli¢ sobie na
wystapienie  podobnego  blamazu
w przyszlosci, dlatego do orzekania
w sprawach politycznych (rychto zaczeto
stosowa¢ najszerszg wyktadnie tego
pojecia) powolano jednoinstancyjny
Trybunat Ludowy. Organ ten, orzekajacy
w Berlinie i w pelni dyspozycyjny wobec
wladz partyjnych, wstawit sie zwtaszcza
skazywaniem czlonkéw opozycyjnych
ugrupowan (m.in. Czerwona Orkiestra,
Biala Ro6za, Edelweisspiraten, Krag
z Krzyzowej) oraz uczestnikow zamachu
na Adolfa Hitlera z 20 lipca 1944 r. W sumie wydat ponad
osiemnascie tysiecy wyrokéw skazujacych. Wedtug niescistych
zarachowan za jego sprawa stracono pie¢ tysiecy dwiescie osob.
,Wine” za zbrodnie sadowe, jaka w sensie symbolicznym
przypisano réwniez lipskiej budowli, przyszio jej ,,odpokutowac”
w okresie powojennym, kiedy Lipsk stal sie czescig Niemieckiej
Republiki Demokratycznej. Prace remontowo-zabezpieczajgce
wbudynku (wjednejtrzeciejzniszczonegonaskutekbombardowari)
ukoniczono w 1952 roku. Wtedy zapadia decyzja, by umiesci¢
w nim Muzeum Sztuk Pieknych. Placéwka wprawdzie powstata,
ale jej jedyna ,atrakcje” stanowila przesycona indoktrynacja
toporna wystawa dokumentujaca... proces Dymitrowa. Pozostate
pomieszczenia zajely instytucje takie jak archiwa, instytuty
geograficzne czy studia dZzwiekowe. Ich dziatalnos¢ wptyneta na
fakt szybkiej ponownej dewastacji budynku.
Po ponownym zjednoczeniu Niemiec parlament nie
zdecydowat sie na nawiazanie do przedwojennej tradycji
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i ponowne umieszczenie Sadu Najwyzszego w Saksonii. Po
gruntownym remoncie budynku, przeprowadzonym w latach
1998-2001, 26 sierpnia 2002 r. z Berlina do Lipska przeniesiono
natomiast siedzibe Federalnego Sadu Administracyjnego. Organ
ten, bedacy od 1953 roku najwyzsza instancja w sprawach
publicznoprawnych, oficjalnie zainaugurowal dzialalnosé na
nowym miejscu 12 wrzeénia 2002 r.

Zwiedzanie
Na koniec najlepsze: wnetrze
opisanego wyzej niezwyklego budynku
mozna zwiedza¢ zaréwno grupowo,
jak i indywidualnie. Na potrzeby
gosci  udostepniono wielkie hale,
cze$¢ korytarzy oraz spektakularng
wielka sale posiedzen (niem. Grofse
Sitzungssaal).  Naturalnie,  policja
sagdowa z pewnoscig zapyta o cel naszej
wizyty, ale jedynie po to, by nastepnie
skwapliwie wskazaé¢ miejsca i obiekty
szczegdlnie warte zobaczenia.
Administracja nie widzi nic zlego
w obecnosci turystow na sadowych
korytarzach (miedzy nami mdwiac,
nie ma ich zreszta zbyt wielu).
Malo tego! Kto$ stusznie doszedl do
wniosku, ze skoro piekno budowli
ma stuzyé lepszemu poznawaniu
niemieckiej historii oraz

z prawem i wymiarem sprawiedliwosci,
nie zawadzi w wyodrebnionym miejscu
opowiedzie¢ wiecej o jej powiktanych
losach. Tak narodzitsie pomyst otwarcia
wsadzie... matego muzeum. Stowo stato
sie cialem 31 maja 2007 r. Od tego dnia
zwiedzajacy moga w wyodrebnionych
pomieszczeniach  podziwia¢  stalg
ekspozycje zatytulowana ,Budynek
Sadu Rzeszy oraz jego uzytkownicy”
(niem. Das Reichsgerichtsgebdude und
seine Nutger).

Epilog

Czy podrézujac i zwiedzajac mozna
dowiedzieésie czegos o prawie? Mozna,itowiecej, nizmogloby sie
wydawac. Piekne budowle w rodzaju tej z Lipska przemawiaja do
nas jezykiem atrakcyjnym i zrozumiatym. Przywotujac historie,
pozwalaja w sposdb lepszy i petniejszy zrozumied terazniejszosé.
Ktos, kto raz przekroczy ich prég, musi wyjs¢ ,,skazony” prawem,
czy mu sie to podoba, czy nie.

Nawypadek, gdybyzaden z przywotanychwyzejargumentéw
nie okazal sie skuteczny, wytaczamy najciezsze dziato. Otéz
wstep do siedziby Federalnego Sadu Administracyjnego w Lipsku
nie kosztuje nic w sensie dostownym. Nie ma biletéw. Wystarczy

przyjsé.

Autor artykutu jest wyktadowcq na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji — Instytut Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego



* Prawo w dobrym stylu

Business
professional

cypacji w kobiecej modzie. Warto wspomnie¢, ze
meski, zdecydowany stréj, pokochaly m.in. Marle-
na Dietrich oraz Greta Garbo, ktérych ulubionym
strojem byly wlasnie garnitury.

Dzi$ w modzie panuje demokracja, a kobiety
same decyduja w co sie ubiora. Kobiecy garnitur
stanowi alternatywe zarowno dla wieczorowych
sukien, jak i tradycyjnych biznesowych garsonek.
Pokochaly go tez gwiazdy na czerwonym dywa-
nie.

Kobiety chetnie wybieraja garnitury. Przy-
kuwajq wtedy uwage sylwetkami profesjonalnej
i opanowanej bizneswoman, zalotnej kobiety czy
lubigcej luz dziewcezyny. Same decyduja, jak chca
Agnieszka Oleksyn-Wajda by¢ postrzegane. Na spotkania biznesowe czesto
wybieraja garnitury, by dodac sobie powagi, ale
tez szyku i elegancji. Jest to najczestszy wybor

Business professional - co to jest? stroju busineSEEE -
Agnieszka, radca prawny, wcielita sie w role

usiness professional jest najbardziej formalnym rodzajem biurowego dress modelki i stanowi dobry przyktad, jak nosi¢ stréj

codu. Zarezerwowany przede wszystkim przez zawody zaufania publicz- biznesowy, nie rezygnujac z kobiecosci, w imie po-
nego. W przypadku mezczyzn — zasady sg dos¢ oczywiste. Kobiety nato- wagi i profesjonalizmu!
miast inspiruja sie moda meska, dodajac odrobine kobiecosci.
Emancypacja kobiet Prawo w dobrym stylu
Juz w poprzednim stuleciu emancypacja kobiet skutkowata m.in. znaczacy- O business professional vs business casual, ety-
mi zmianami w modzie damskiej. Coco Chanel wyzwolita kobiety z gorsetéw kiecie stroju w kontekscie wizerunku radcy praw-
czy sukni na rzecz spodni i marynarek. Yves Saint Laurent utrwalit trend eman- nego na skutecznos¢ jego wystapien, rozmawiali-
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$my podczas pierwszych zaje¢ z cyklu ,Prawo w dobrym stylu”, ktdre
odbyty sie 14 marca 2017 r.

Autorka artykutu jest radcq prawnym. W Pick & Chic zajmuje si¢ tworzeniem wizerunku firmy,
projektami, stylizacjami, wspélpracq z mediami, reklamgq i marketingiem.

Zdjecia Mariusz Gacgyriski
PICK & CHIC projekt wspottworzony przez Agnieszke Oleksyn-Wajda obejmujqcy m.in. marke
odziezowq, blog www.pickandchic.com oraz spotkania networkingowe dla pracujqcych kobiet.




Marketing operacyjny

organizacji prawniczej

dr Andrzej Ktosowski

OD AUTORA

Rozwazania zawarte w poprzednim
artykule dotyczyly marketingu strategicz-
nego. Aby koncepcja strategiczna mogta
by¢ zrealizowana w praktyce organizacji
prawniczych, nalezy jq przetozy¢ na kon-
kretne narzedzia i funkcjonalne programy
marketingowe. Jednym z najwazniejszych
obszaréw decyzyjnych jest uksztalttowa-
nie koncepcji marketingu mix (réwniez
w odniesieniu do wnetrza organiza-
cji — marketing wewnetrzny). Inne, réw-
nie wazne, to alokacja zwiazanych z tym
zasobow i funduszy, a takze decyzje doty-
czace ksztaltu i ewentualnych modyfikacji
dotychczasowej oferty kancelarii. Wszyst-
kie koncepcje operacyjne formutowane
przez organizacje prawnicze pod katem
realizacji strategii musza uwzgledniad
zaréwno cele strategiczne, jak i specyfike
i celowos¢ doboru stosownych instrumen-
téw marketingowych. W profesjonalnej

Zacznij tam, gdzies jestes, uzyj tego,
co masz, zrob, co mozesz

praktyce organizacji prawniczych koncep-
cja marketingu mix powinna by¢ realizo-
wana z najwyzsza starannoscig i uwaga,
gdyz w tej materii moze nie by¢ okazji do
naprawienia ewentualnych btedéw.

MARKETING MIX

Marketing mix, pomimo ciagtej ewolu-
cji i modyfikacji, jest wciaz kluczowa kon-
cepcja nowoczesnej teorii marketingul.
Pierwszy zestaw instrumentéw marke-
tingu mix zaproponowany przez N.H. Bor-
dena, profesora Harvard Business School
i tworce okreslenia ,Marketing mix” skla-
dat sie z 12 elementéw?2: planowania pro-
duktu [ustugi — przyp. A.K.), ceny, marki,
kanatéw dystrybucji, sprzedazy osobistej,
reklamy, promocji, opakowania, materia-
6w wystawowych (display), serwisu, bez-
posredniej obstugi oraz gromadzenia fak-
téw i analizy. Idea marketingu-mix jest
oparta na koniecznosci stworzenia instru-

Artur Ashe

mentéw, ktore stuza do kreowania warto-
$ci dla klienta i realizacji celéw marketin-
gowych organizacji. Popularna koncepcja
marketingu-mix (,4P”)3 sformulowana
przez E.J. McCarthy-ego wyrdznia cztery
podstawowe elementy: produkt (ang. Pro-
duct), cena (ang. Price), promocja (ang.
Promotion), dystrybucja (ang. Place)4 (zob.
ilustracja 1.).

1 Por. Ph. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie,
wdrazanie i kontrola, Warszawa 1994, s. 89.

2 N. H. Borden, The Concept of the Marketing Mix,
,Journal of Advertising Research” 4/1964, s. 2-7.
[w:] Schwartz G. Science in Marketing, New York,
s. 386-97.

3 Okreslenia 4P i 7P pochodza od pierwszych liter
angielskich nazw elementéw skladajacych sie na
koncepcje marketingu-mix: 4P — Product, Place, Pro-
motion, Price i dla 7P — dodatkowo: People, Proces-
ses, Physical Evidence.



Nr 1 (88)

Ilustracja 1. Marketing-mix organizacji prawniczej (koncepcja 4P)
Zrddto: Opracowanie wilasne.

PRODUKT
(USLUGA PRAWNICZA)

zakres ustug
efekt ustugi
jakos¢ obstugi
czas

DYSTRYBUCJA

Dostepnos¢ ustug
Lokalizacja
Zasieg dziatania

W istocie samej koncepcji marketingu-mix organizacji praw-
niczych nie jest jednak najwazniejsza liczba kolejnych ,,P”, ale to,
ktére jej elementy stanowig podstawe do formulowania progra-
méw marketingowych ukierunkowanych na klienta$. Szczegdlnie
wazne wydaje sie spojrzenie na koncepcje przez pryzmat klienta,
dla ktérego jej poszczegdlne elementy maja nieco inne znacze-
nie i sktadaja sie na tzw. koncepcje 4C6, w ktdrej poszczegdlne
,P” odpowiadaja odpowiednim ,,C”, czyli treSciom postrzeganym
z perspektywy klienta (zob. tabela 1.).

Tabela 1. 4P a 4C
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: G. Armstrong, Ph. Kotler, Mar-
keting..., op. cit., s. 53.

PERSPEKTYWA
DOSTAWCY USLUG - 4P

PERSPEKTYWA KLIENTA
-4c

Rozwiazanie dla klienta

Plodul (e (Customer solution)

Mozliwos$c¢ i wygoda dostepu

Dystrybucja (Place) (EamanlErnes)

Promocja (Promotion) Komunikacja (Communication)

Cena (Price) Koszt klienta (Customer cost)

REDEFINIOWANIE KONCEPCJI MARKETINGU-MIX

Kazdy paradygmat marketingowy powinien by¢ tak sformu-
lowany, aby wypelnia¢ koncepcje marketingowq poprzez projek-
towanie i kierowanie aktywnoscia marketingowa w nawigzaniu
do potrzeb i zadan klientéw na wybranych rynkach docelowych?.
Na rynkach ustug prawniczych, wraz z postepujaca transformacja
w strone marketingu relacji, ewoluuje rowniez koncepcja i zestaw
narzedzi marketingu-mix, ktdry jest podstawa strategii marketin-
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gowej kazdej organizacji ustugowej. Naturalna wydaje sie zasad-

nos¢ redefiniowania poszczegdlnych elementéw marketingu-mix

tak, aby przystawaly one swoja istota do specyfiki rynku ustug

prawniczych. Marketing ustug organizacji prawniczej powinien

uwzglednia¢ nastepujace elementy skladajgce sie na tzw. kom-

pozycje marketingu-mix 7P, w ktérej do sktadowych zawartych

w modelu 4P dochodza trzy dodatkowe (zob. ilustracja 2.):

a. Procesy (wewnetrzne i zewnetrzne),

b. Ludzie (specjalistyczna wiedza prawnikow, ktérzy beda te
ustugi swiadczyli),

c. Swiadectwa materialne (elementy ustugi)s.

Ilustracja 2. Marketing-mix ustug prawniczych (7P)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ph. Kotler et. al., Marketing Professional...,
op. cit., 5. 9.

PRODUKT
ustluga prawnicza
zakres uslug
efekt ustugi
jakos¢ ustug i obstugi
$WIADECTWA cras
MATERIALNE
Wyglad i wyposazenie
kancelarii
Uzywane materiaty
Ubiér personelu

DYSTRYBUCJA
Dostepnos¢ ustug
Lokalizacja
Zasieg dzialania

PROCESY
Zasady i procedury
Indywidualizacja obstugi
System szkolenia
Kultura organizacyjn:

Pierwsze ,,P” — Usluga prawnicza jako produkt (ang. Product)

Przedmiotem oferty firm prawniczych (produktem) jest obstuga
prawna w zakresie zleconym prawnikowi przez klienta. Definicja
produktu firmy prawniczej wydaje sie zatem prosta i oczywista.
Faktycznie, ustluga prawnicza jako produkt nie rézni sie zadnymi
istotnymi cechami od innych produktéw (ustug) i daje sie opisaé
parametrami znanymi z licznych teorii marketingowych. Istotna
réznica wystepuje, ergo, nie na poziomie produktu (ustugi), ale
otoczenia rynkowego, co wynika ze specyfiki branzy ustlug praw-

4 E.J. McCarthy, W.D. Perreault, Jr., Basic Marketing. A Global Managerial
Approach, Burr Ridge Illinois 1993, s. 47.

5 Por. G. Armstrong, Ph. Kotler, Marketing: An Introduction, New Jersey 2007,
s.53.

6 Jak w przypisie 3; 4C — Customer solution, Customer cost, Convenience,
Communication.

7  Ch. Gronroos, From Marketing Mix to Relationship Marketing: Towards
a Paradigm Shift in Marketing, ,Management Decision” 2/1994, s. 6.

8  Por. A. Payne, Marketing..., op. cit., s. 158.
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niczych. Gléwng rdznicqg w stosunku do
innych rynkéw sg ograniczenia w dostepie
do narzedzi i metod wolnorynkowej gry
konkurencyjnej, w tym reklamy i niekto-
rych innych form promocji.
,Produktem ustugowym” jest ustuga,
ktéra stwarza mozliwosci wyboru takiej
kombinacji tworzacych 6w produkt elemen-
téw, iz powstac¢ moze jedna, swoista wigzka
korzysci dla ustugobiorcy. Owa kombinacja
elementéw oznacza, ze ustuga?®:
a.trafia precyzyjnie w potrzebe konkret-
nego klienta,

b. jest umieszczona w przemyslanej ofer-
cie,

c. daje sie wyrdznic i zidentyfikowad,

d. sytuuje sie odpowiednio wobec ustugi
konkurencji.

Ustuga prawnicza jako produkt jest
zatem agregatem pewnych wtasciwosci
spelniajacym okreslone funkcje podsta-
wowe i dodatkowe.

W odréznieniu od nabywcy produktu
materialnego klient kancelarii prawni-
czej nie moze ocenic jej produktu (ushugi)
przed zakupem. Co wiecej, klient firmy
prawniczej tak naprawde otrzymuje pro-
dukt jako odroczony efekt szeregu dziatan,
czesto bardzo rozciagnietych w czasie. Tak
wiec produkt firmy prawniczej jest swego
rodzaju obietnica, wizja pozadanego
efektu, a nie namacalnym przedmiotem,
ktéry mozna posias¢ natychmiast po uisz-
czeniu zaplaty. Produktem w rozumieniu
ustugi prawniczej jest jej efekt koncowy,
np.: skutek prawny (wygrany arbitraz),
efekt materialny (uzyskanie odszkodowa-
nia czy spadku), poczucie sprawiedliwo-
$ci (uznanie praw autorskich), etc. Klient
firmy prawniczej zwykle kupuje produkt
,W ciemno”. Popyt na ustugi prawnicze
jest czesto wymuszony sytuacjg klienta,
koniecznos$cia rozwigzania problemu praw-
nego, a nie spontaniczng checia ,,posiada-
nia”, co w sposob naturalny stawia ustuge
prawnicza w rzedzie produktéw ,trudno
zbywalnych” przynajmniej w odniesieniu
do klienta indywidualnego. Swiadomogé
tak pojetego produktu ustugowego jest bar-
dzo wazna dla firm prawniczych, gdyz sta-
nowi podstawe planowania wszelkich dzia-
tan marketingowych.

Z istoty marketingu relacji wynika

9 Por. K. Rogoziniski, Nowy marketing ustug,
Poznan 1998, s. 53-54.

10 Por. E. Rudawska, A. Rudawski, Koncepcja mar-
ketingu partnerskiego w firmie ustugowej, ,,Przeglad
Organizacji” 11,/2002, s. 37.

11 Por.J. Otto, Marketing..., op. cit., s. 260.

12 Ph. Kotler, Marketing. Analiza. Planowanie.
Wdrazanie i kontrola, Warszawa 1994, s. 245.
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okreslona zasada ksztaltowania produktu.
W wyniku zastosowan marketingu rela-
cji koncepcja produktu jest ksztattowana
przy aktywnym wspdtudziale Kklienta.
Rozwdj, testowanie i ulepszanie nastepuje
w wyniku ciaglej wspdipracy i konsulta-
cji kancelarii z najlepszymi klientamilo.
Struktura produktu zawiera elementy stu-
zace budowaniu i rozwijaniu wiezi z klien-
tem. Element intuicyjnej oceny korzysci,
jakich oczekuje klient, zostaje zastapiony
zbiorem indywidualnych korzysci wyréz-
nionych i opracowanych przy udziale
samego klienta, a finalna ustuga prawni-
cza stanowi wspoélne dzieto ustugobiorcy
i ustugodawcy. Jednym z podstawowych
celéw realizowanych przez marketing
relacji jest dostarczanie klientowi mak-
symalnej wartosci i jako$ci. Sprzyja temu
indywidualizacja oferty poprzez rdzni-
cowanie produktu uzyskiwane w wyniku
dodawania do oferty podstawowej ele-
mentéw stanowiacych o jej unikalnosci, co
stuzy skutecznemu budowaniu przewagi
konkurencyjnej. Poszerzenie oferty o war-
tosci dodatkowe wplywa bezposrednio na
decyzje zakupowe klientéw (zob. ilustra-
cja3.).

Marzec 2017 .

Ustugi
niszowe

Jak mozna odnies¢ pojecie niszy rynko-
wej do kategorii ustug prawniczych? Prze-
ciez wydawac sie moze, ze usluga praw-
nicza w swojej istocie jako produkt jest
zawsze ta samg ustuga. Co zatem nalezy
uznac za produkt niszowy?

Philip Kotler charakteryzuje nisze ryn-
kowq nastepujaco: klienci znajdujgcy sie
w danej niszy majq wyragnie wyodrebniony
i dosy¢ ztozony zbior potrzeb i gotowi sq
zaplaci¢ wyzszq cene za produkt najlepiej
zaspokajajqcy ich potrzeby. Podmioty dzia-
tajqce w niszach muszq dokonac specjaliza-
¢ji, aby odnies¢ w nich sukces. Lider niszy nie
jest narazony na ostre ataki ze strony innych
konkurentéw12.

Kluczem do zrozumienia istoty pro-
duktu niszowego w branzy prawniczej jest
pojecie specjalizacji. Mozna by wymie-
ni¢ zestaw ,typowych” obszaréw prawa
i $wiadczonych w ich zakresie ustug przez
wiekszos¢ (jesli nie wszystkie) firm praw-
niczych. Doradztwo w zakresie uméw han-
dlowych, tworzenie i likwidacja spolek,
prawo pracy czy tez porady z zakresu odpo-
wiedzialnos$ci kontraktowej stron to tylko

prawnicze jako produkty

Tlustracja 3. Wplyw wartosci dodatkowej na decyzje zakupu ustugi przez potencjalnego klienta

Zrddto:

Opracowanie wlasne na podstawie: M. Christopher, A. Payne, D. Ballantyne, Relationship Marketing.

Bringing Quality, Customer Service and Marketing Together, , Oxford 1994, s. 61.

PODSTAWOWE CECHY PRODUKTU

30% wplywu na decyzje nabywcéw

70% udziatu w wydatkach na rzecz produktu

h

WSZYSTKIE DODATKOWE ATRYBUTY OFERTY

np. obstuga, marka kancelarii, ustugi towarzy-

szace 70% wplywu na decyzje nabywcow

30% udzialu w wydatkach na rzecz produktu

PRODUKT
PODSTAWOWY
[usluga prawnicza]

-

Niektére z przodujacych kancela-
rii dodajag do swoich produktéow takie
cechy, ktére nie tylko powodujg zadowo-
lenie klientéw, ale wrecz wprawiajg ich
w zachwyt. Firmy staraja sie udowodnic, ze
traktujg klientéw w sposéb wyjatkowyll,
Prowadzi to wzmocnienia relacji pomiedzy
kancelarig a klientami, a w konsekwencji
do wzrostu lojalnosci.

kilka przyktadéw ,typowych produktéw/
ustug” oferowanych przez firmy prawnicze.
Inaczej przedstawia sie sprawa, jesli sie-
gniemy do ,mniej popularnych” dziedzin
prawa, takich jak np. prawo rolne, fuzje
i przejecia, prawo autorskie lub tzw. prawa
branzowe: budowlane, ubezpieczeniowe,
bankowe, etc. Szczegdlnym przykladem
obszaru wymagajgcego specjalistycznej
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wiedzy z réznych dziedzin prawa i praktyki obrotu gospodar-
czego jest obstuga proceséw due-diligence, w przypadku kté-
rych nie wystarczy ogolny poziom wiedzy prawniczej. Chcac by¢
postrzeganym jako specjalista, trzeba na biezgco $ledzi¢ zmiany,
aktualizacje i nowe akty prawne powstajace w powiazanych dzie-
dzinach. Czasami sg to zmiany radykalne, innym razem niemal
kosmetyczne. Dla specjalisty nie ma to znaczenia — musi znac
je wszystkie. Wszyscy klienci korzystaja z ,,typowych”, ale tylko
okreslona grupa (segment) ukierunkowana jest na produkty spe-
cjalistyczne, popularne niemal wytacznie w okreslonych srodowi-
skach zawodowych. Wiedza specjalistyczna stanowi zatem cenny
niematerialny zasob firmy prawniczej, ktéry jako swego rodzaju
,zasob rzadkil3” moze by¢ tez inaczej wyceniany i sprzedawany.
Jednak planujac obstuge takich specjalizacji, kancelaria powinna
zwrdci¢ uwage na pewne ryzyka zwigzane z wyborem specjali-
zacji. Przed podjeciem decyzji o jej (ich) wyborze trzeba bardzo
dokladnie przeanalizowac rynek i odpowiedzie¢ na wazne dla
przysztego rozwoju pytania, np.: Czy na obszarze dziatania firmy
istnieje popyt na ustugi prawnicze w danej dziedzinie prawa? Czy,
ajesli tak, to jaki poziom w tym zakresie ustug prezentuje konkuren-
¢ja? Jaki ma udziat w rynku? (by¢ moze caly popyt jest z powodze-
niem zaspokajany przez konkurencje); Czy dana specjalizacja ma
perspektywy rozwoju w perspektywie dtugofalowej? A moze trzeba
pomyslec o specjalizacji, na ktorg popyt dopiero wykreujq spodzie-
wane zmiany gospodarcze i prawne? Jakie naktady bedq konieczne,
aby rozwing¢ danqg specjalizacje w kancelarii (np. dodatkowe
zatrudnienie, stanowisko pracy, pomoce merytoryczne, szkolenia,
etc.)?Jaka jest dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry, Jakie sq inne
bariery wejscia i wyjscial4?

1P - PRODUKT - USEUGA PRAWNICZA (PRODUCT)

Nie ma powodu, aby rozwija¢ i oferowa¢ ustugi, ktérych nikt nie
potrzebuje. Jednak wciaz w przypadku niektérych kancelarii najpierw
zapada decyzja o zawartosci oferty, a dopiero pdZniej rozpoczyna sie proces
poszukiwania rynku na te ustugi.

* Najwazniejszym wyznacznikiem warto$ci produktu — ustugi prawniczej jest jej
ocena przez klienta; nalezy oferowaé klientowi to, czego on faktycznie oczekuje,
a nie to, co nam sie wydaje za najlepsze dla niego.

* Zadaj sobie pytanie, czy w twojej kancelarii funkcjonuje system regularnego
monitorowania opinii klientéw na temat twoich ustug i wsparcia.

* Zbadaj, jakie sa obecne potrzeby klientéw i jakich zmian oczekuja w przysztosci
(réwniez w wyniku zakupu ustug twojej kancelarii).

* Uwazaj na tzw. ,pulapke jako$ci produktu”; nie prébuj sprzedawac Rolls-Roy-
ce-a, podczas gdy klient naprawde potrzebuje (i oczekuje) Syrenki.

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie: The Chartered Institute of Marketing,

7Ps. A Brief Summary of Marketing and How It Works, Moor Hall 2015, s. 5. Mate-

riat wykorzystano za zgodq The Chartered Institute of Marketing (CIM), Moor Hall

Cookham Maidenhead Berkshire, SL6 9QH, UK.

Drugie ,,P” — Ksztaltowanie cen ustug prawniczych (ang. Price)

Cena jest waznym instrumentem marketingu-mix ustug. Nie-
materialnos¢ ustug uwypukla znaczenie ceny jako narzedzia, gdyz
klient nie ma praktycznie mozliwosci oszacowania relacji ceny do
rzeczywistej wartosci oferty ustugowej, a ponadto czes¢ kosztéw
musi poniesé zanim ostateczny efekt bedzie widoczny.

Rynek ustug prawniczych cechuje duza rozpietosc cen. Stawki
minimalne za ustugi prawnicze (czynnosci) sa regulowane roz-
porzadzeniami Ministra Sprawiedliwoscil5, jednak w praktyce
prawniczej koszty obstugi prawnej swiadczonej przez radcéw
prawnych i adwokatdéw sg ustalane indywidualnie w zaleznosci od
charakterystyki danego zagadnienia prawnego (casusu). Kryteria
ustalania cen sg bardzo zréznicowane na poszczegélnych pozio-
mach rynku - inaczej to wyglada w firmach prawniczych o struk-
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turze korporacyjnej, inaczej w firmach srednich i malych, a jeszcze
inaczej w przypadku prawnikéw swiadczacych ustugi indywidual-
nie. Naprawde jednak o mozliwosciach w zakresie ustalania cen
(stawek) decyduje pozycja firmy na rynku oraz prawo popytu
i podazy. Chociaz niektdre kancelarie wprowadzaja cenniki ustug,
to klienci moga negocjowad stawki wynagrodzenia w zaleznosci
od rodzaju sprawy!6 (poza sytuacjami regulowanymi przepisami
prawa).

W przypadku ustug prawniczych waznym aspektem ksztal-
towania cen jest mozliwos¢ kreowania relacji. Cena ustugi praw-
niczej powinna by¢ odzwierciedleniem jej charakteru jako pro-
duktu, jej unikalnosci zdeterminowanej indywidualizacja oferty.
W tym miejscu znowu nalezy odwota¢ sie do niematerialnego cha-
rakteru ustug prawniczych. Nalezy pamietac, ze ustugi prawnicze
maja dla klienta okreslona, zwykle wysoka wartosc i to raczej ona,
anie cena, powinna by¢ przedmiotem zainteresowania kancelarii.
Cena zatem okresla wartosc relacyjna, ktéra zalezy od charakteru
relacji pomiedzy kancelariq i klientem.

W marketingu uslug cena spelnia réwniez wazng funkcje jako
nosnik informacji. Klienci traktuja cene jako potencjalny i wazny
wskaznik jakosci ustug, szczegolnie ustug prawniczych. Wynika
to m.in. z koniecznosci zaufania i powierzenia swoich spraw
profesjonalnemu specjaliscie w konkretnej dziedzinie prawa, za
ktérego klienci uwazaja ,,swojego” prawnika, do ktérego trafiaja
czesto z rekomendacji innych os6b. Cena ustugi prawniczej sygna-
lizuje klientowi kancelarii jakos¢ i wartos¢, ktdrej ten oczekuje
i spodziewa sie otrzymacé. Ciekawych informacji w tym kontekscie
dostarcza wynik przeprowadzonego badania (zob. wykres 1.).

Wykres 1. Czy skorzystasz z profesjonalnych porad prawnych i podatko-
wych za cene do 50 z}?

Zrédto: Ankieta na stronach http://studia.korba.pl/bibliografie/pedagogika
/1,5260,942,art.html.

Tak, czesto — 11,48%
Od czasu do czasu 23,60%
Raczej nie 22,85%
Na pewno nie 42,07%

Utozsamianie ceny z poziomem jakosci ustugi profesjonal-
nej, szczegolnie prawniczej, moze wiec doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej zbyt nisko ustalone ceny beda interpretowane przez
klientéw jako uzewnetrznienie niskiej jakosci ustug, co spowoduje
spadek zainteresowania oferta. Cena postrzegana zaréwno przez
pryzmat wartosci, jak i jej funkcji informacyjnej moze by¢ elemen-
tem réznicujacym i wyrdézniajacym oferte organizacji prawniczej.

13 O zasobach rzadkich méwi sie wtedy, gdy ilo$¢ dobr jest ograniczona w sto-
sunku do potrzeb. Por. P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, Warszawa
2010, s. 4.

14 Pojecie barier wejsciaiwyjscia jest szczegétowo opisane w ksigzce K. Obldja,
Strategia organizacji, Warszawa 1998, s. 125-132.

15 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015
r.: w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych (Dz. U. poz. 1804, ze zm.)
iw sprawie optat za czynnosci adwokackie (Dz. U. poz. 1800, ze zm.) .

16 Zob. art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze, w mysl ktérego optaty za
czynno$ci adwokackie ustala umowa z klientem.
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2P - CENA (PRICE)

Stara prawda glosi, ze produkt (ustuga prawnicza) jest tyle wart, ile klient chce za
niego zaplaci¢. Cena musi by¢ konkurencyjna, ale to nie oznacza, ze oferta kancelarii musi
by¢ najtarisza na rynku, nawet jedli jest niewielka. Mate kancelarie moga konkurowaé
z duzymi np. poprzez oferowanie bardziej spersonalizowanej obstugi, wartosci dodanych
czy tez wyzszej wartosci za te samg cene. Twoja kancelaria musi réwniez generowac zysk.
Polityka cenowa to jedyny element marketingu-mix, ktory przynosi zyski — pozostate gene-
ruja wylacznie koszty. Prawidlowo realizowana polityka cenowa kancelarii wymaga spoj-
rzenia na ceny twoich ustug z perspektywy klienta.

* Cena pozycjonuje twoja kancelarie na rynku — czesto jest pierwszym sygnatem dla klienta,
jaka pozycje zajmujesz w stosunku do twoich konkurentéw.

* Cena jest miarg relatywna. Im wyzsze ceny tym wyzsze oczekiwania klientéw (value for
money); moze to oznacza¢ konieczno$¢ wyjscia poza standardy branzy ($wiadczenia
dodatkowe).

* Wszystko, co klient widzi i jest w stanie oceni¢ musi by¢ zgodne z jego wyobrazeniem
,wartosci za cene” — poziom i kultura obstugi, sprawnos¢ proceséw, prezencja personelu,
jakos¢ materialéw, klarownosé procedur i cennikéw, etc.

* Klienci istniejacy sa, z reguly, mniej wrazliwi na kwestie cenowe niz klienci nowi i poten-
cjalni - to dobry powdd, zeby od samego poczatku stosowac wysokie standardy (réwniez
w zakresie polityki cenowej).

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: The Chartered Institute of Marketing, 7Ps. A Brief Summary of Marketing and
How It Works, Moor Hall, 2015, s. 6.

PRZYKEADOWE SYSTEMY WYZNACZANIA CEN USLUG PRAWNICZYCH
1. System godzinowy /Billable Hour/

To system z jednej strony prosty, bo wynik koricowy jest efektem pomnozenia stawki
dla klienta. Stawia mu sie jednak zarzut, ze,, promuje” nieprofesjonalnych prawnikéw
a ,,krzywdzi” profesjonalnych. Klienci bowiem wskazuja czesto prawnikom, ze nie wiedza
za co placa. Tzw. overbilling — nierzetelne rozliczenia, to jeden z gléwnych przyczyn sporéw
z prawnikami.

2. Kwotowe wynagrodzenie za ustuge /fixed fee/

Prawnik i klient umawiaja sie na stalq kwote za konkretng ustuge prawna. Daje to klien-
towi komfort przewidywalnosci wydatku. Po stronie prawnika wymaga dobrej kalkulacji
kosztéw.

3. Premia za sukces /succes fee/
To wynagrodzenie, ktére (zgodnie z zasadami etyki) uzupelnia wynagrodzenie zasadnicze
ijest uruchamiane w przypadku uzyskania okreslonego rezultatu przez prawnikal.

4. Ryczalt

Umowy ryczattowe sa wygodna, ale zarazem obcigzona pewnym ryzykiem, forma ustala-
nia cen ustug prawniczych. Kancelaria ustala z klientem optate ryczaltowa (miesieczna), za
ktéra gwarantuje gotowo$¢ swiadczenia ustug w okreslonym wymiarze czasowym (optata
x/miesigc za liczbe y godzin obstugi prawnej). Dla kancelarii jest to korzystny sposéb rozli-
czania, ktory gwarantuje staly i przewidywalny doplyw gotéwki, a co za tym idzie pozwala
projektowac przeplywy finansowe. Dla klienta (gtéwnie instytucjonalnego) jest to réwniez
wygodna forma rozliczen, z zastrzezeniem, ze istnieje ryzyko zaplaty za godziny niewy-
korzystane w okresie objetym ryczattem. W niektérych przypadkach istnieje mozliwosé
rozliczen okresowych (np. kwartalnych), dzieki czemu mozna niewykorzystane godziny
w jednym miesiacu ,,nadrobi¢” w kolejnym, a catos$¢ zbilansowac zbiorczym rozliczeniem
okresowym.

1  Zgodnie z art. 36, ust. 3 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego: ,,Radcy prawnemu nie wolno zawiera¢ z klientem umowy,
na mocy ktdrej klient zobowiazuje sie zaptaci¢ honorarium za prowadzenie sprawy wytacznie w razie osiagniecia pomysl-
nego jej wyniku, chyba ze co innego stanowia przepisy prawa. Dopuszczalna jest natomiast umowa, ktéra przewiduje

dodatkowe honorarium za pomyslny wynik sprawy, zawarta przed ostatecznym rozstrzygnieciem sprawy”.

Zrédlo: Punkty 1-3. Zrodto internetowe. [On-line]. Protokdt dostepu: http://docplayer.pl/12031778-Mediacja-nowa-szansa-
dla-radcow-prawnych-maciej-bobrowicz.html. Wejscie: 12.07.2016. Punkt 4. Opracowanie wltasne. Materiat wykorzystano za
zgodq The Chartered Institute of Marketing (CIM), Moor Hall Cookham Maidenhead Berkshire, SL6 9QH, UK.
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Trzecie ,,P” — Dostepnos¢ ustug prawni-
czych (ang. Place)

W przypadku ustug prawniczych trudno
méwi¢ o dystrybucji produktu w tradycyj-
nym jego znaczeniu. Nie oznacza to jednak,
ze pojecie dystrybucji jest w branzy ustug
prawniczych nieuzasadnione. Tradycyjnie,
dystrybucja jest narzedziem marketingu-mix,
ktorego zadaniem jest ulatwienie klientowi
dostepu do produktu. Produkt badz ustuga
nie posiadaja wartosci, dopdki nie trafig
w rece klienta lub konsumental’. To bardzo
wazny aspekt dystrybucji ustug prawniczych,
ktérych ,dostarczenie do klienta” jest obec-
nie duzo mniej abstrakcyjnym pojeciem niz
jeszcze dziesied lat temu. Szczegdlnie sprzyja
temu rozwdj nowych technologii i platform
komunikowania sie z potencjalnymi klien-
tami: stron www., mediéw spotecznoscio-
wych, platform dyskusyjnych, etc.

Dostep do ustugi prawniczej realizowa-
nej w tradycyjny sposob jest dla niektérych
klientéw utrudniony, wymaga bowiem oso-
bistego kontaktu z prawnikiem w kancela-
rii, dojazdu, czasu, cierpliwosci. Trzeba mieé
$wiadomos¢, ze nie kazdy potencjalny klient
jest z tego zadowolony, niektdrych to irytuje,
co nie stuzy dobrze klimatowi wzajemnych
kontaktéw (szczegodlnie, kiedy dochodzi sie
do kwestii cenowych). Mozna zatem zastoso-
waé rozwigzania, ktore eliminujg wiekszosé
ze wspomnianych czynnikéw negatywnych.
Takim rozwigzaniem stosowanym w krajach
zachodnich od lat, a coraz popularniejszym
réwniez w Polsce, jest udzielanie porad praw-
nych za posrednictwem internetu lub publiko-
wanych przez niektére firmy prawnicze perio-
dykdéw o charakterze poradnikowym. Internet
odgrywa szczegdlng role, gdyz eliminuje
koniecznosé¢ dojazdu, problemdéw z parkowa-
niem, oczekiwania, czasami ,krepujacego”
kontaktu osobistego, a poza tym jest zwykle
taiiszg forma poradnictwa prawnego. Oczy-
wiscie, sa sprawy i sytuacje, w ktérych nie
jest mozliwe unikniecie kontaktu osobistego
z firmg prawnicza. Istnieje, wreszcie, katego-
ria klientdw, ktérzy zdecydowanie preferuja
kontakt osobisty. Jednak wszystkim pozosta-
tym zastosowanie nowych technologii stwa-
rza mozliwos¢ wyboru formy kontaktu. Jesli
zechca, to ustluga prawnicza ,przyjdzie do
nich”.

W formule marketingu ustug prawniczych
dystrybucja nie oznacza fizycznego przeptywu
produktu do klienta, podobnie jak nie naste-
puje przeniesienie prawa wlasnosci. Istotne
jest zatem postrzeganie dystrybucji z punktu

17 M. Christopher, Strategia zarzqdzania dystrybucjq.
Praktyka logistyki biznesu, Warszawa 1996, s. 47.
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widzenia klienta, ktéry decyduje gdzie i kiedy skorzysta z oferty
kancelarii. W tej perspektywie bardzo istotny jest wybor lokali-
zacji, gdyz miejsce i otoczenie, w ktérym swiadczy sie ustugi sa
czescig ogdlnego wizerunku (zob. Swiadectwa materialne), ktory
ma znaczny wplyw na postrzeganie wartosci i korzysci z zakupu
ustugi prawnicze;j.

3P - DYSTRYBUCJA (PLACE)

Ustuga (produkt) prawnicza, aby spelniala swoja role dla klienta,
musi by¢ dostepna we wlasciwym miejscu, czasie i okolicznosciach.
Miejsce, gdzie klient kupuje ustuge kancelarii, sposéb i czas jej
,dostarczenia” powinny by¢ dogodne dla klienta, a jesli to niemoz-
liwe (np. terminy sadowe), to klient musi by¢ odpowiednio weze-
$niej poinformowany i do tego przygotowany.

* Badania wskazuja, ze dostepnos¢ ustugi prawniczej jest jednym z naj-

wazniejszych kryteriéw decydujacych o wyborach klientéw.

* Miejsce $wiadczenia ustug prawniczych (dostepno$é) nie musi ozna-

czac fizycznej lokalizacji kancelarii — internet (on-line) jest tez w tym
rozumieniu miejscem swiadczenia ustug prawniczych.

Swiadczenie ustug prawniczych on-line wymaga potozenia duzego
nacisku na dostepnos¢, przejrzystos¢ i funkcjonalnosé stron interne-
towych kancelarii; w tym przypadku wystepuje znaczniej mniej punk-
tow interakeji klienta z kancelaria, co umniejsza mozliwo$¢é doraznej
reakcji na ewentualne niedoskonatosci oferty lub watpliwosci klienta.

Waznym kanatem dostepowym dla klientéw kancelarii sa urzadzenia
mobilne, co wymaga weryfikacji i aktualizacji serwiséw interneto-
wych kancelarii; czy serwis twojej kancelarii spelnia wymagane stan-
dardy w tym zakresie? Dla przykladu: Google naklada kary na wta-
Scicieli stron internetowych, ktére nie sa optymalizowane pod katem
urzadzen mobilnych, a tym samym potencjalnie moga by¢ trudniejsze
w dostepie dla uzytkownikéw.

Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie: The Chartered Institute of Marketing,
7Ps. A Brief Summary of Marketing and How It Works, Moor Hall, 2015, s. 6. Mate-
riat wykorzystano za zgodq The Chartered Institute of Marketing (CIM), Moor Hall
Cookham Maidenhead Berkshire, SL6 9QH, UK.

Czwarte ,,P” - Zintegrowana komunikacja marketingowa
(ang. Promotion)

Na promocje sktadaja sie dziatania, ktére maja na celu infor-
mowanie o firmie i zaletach produktu (tu: ustugi — przyp. A.K.)
i naklanianie docelowych klientéw do dokonania zakupu!8. To
forma komunikacji organizacji prawniczej z rynkiem obejmujaca
zespot dziatan i srodkdw, za pomoca ktérych emitowane sg m.in.
informacje o kancelarii i jej ustugach czy tez przekazy ksztattu-
jace potrzeby klientéw (np. przekazy informacyjno-edukacyjne).
W szerszym ujeciu promocja jest traktowana synonimicznie z ter-
minem ,komunikacja marketingowa” lub ,,polityka komunikacji
przedsiebiorstwa z rynkiem”19. Gléwnym celem dziataii promo-
cyjnych kancelarii prawniczych jest przekaz informacyjny stuzacy
ksztatltowaniu wizerunku, budowaniu relacji i integracji.

W jaki sposéb mozna ten opis odnies¢ do produktu-ustugi
prawniczej? Kazdy praktykujacy prawnik wie, ze na rynku ustug
prawniczych obowiazujg ograniczenia stosowania narzedzi pro-
mocji typowych dla innych rynkéw (réwniez ustugowych). Zro-
dtem tych ograniczen sa regulacje formalne20, nie zawsze prawi-
dtowo interpretowane. W dziedzinie ustug prawniczych promocja
jest bardzo wazna determinanta sukcesu i wcale nie musi sie
kléci¢ z obowigzujacymi zasadami. Bledem popelnianym nie-
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mal nagminnie przez prawnikéw jest utozsamianie marketingu,
a promocji w szczegdlnosci, z reklama, ktdra rzeczywiscie jest
w branzy ustug prawniczych zakazana. W rzeczywistosci reklama
jest jednym z instrumentéw promocji, ktéra oferuje caty wachlarz
mozliwo$ci przekazywania pozadanych tresci marketingowych
bez koniecznosci naruszania zakazu reklamy.

Jako przyklady dziatann promocyjnych, ktére sa dostepne dla
kancelarii prawniczych mozna wymieni¢ m.in.: public relations,
sponsoring, marketing bezposredni, dziatalnos¢ pro bono (zob.
tabela 2.).

Tabela 2. Przyktady dziatari promocyjnych kancelarii prawniczej
Zrédto: Opracowanie whasne

DZIALANIE OPIS

Budowanie dobrych relacji z réznymi grupa-

mi mogacymi mie¢ wptyw na funkcjonowanie
firmy prawniczej przez uzyskiwanie przy-
chylnych publikacji w mediach, tworzenie

korzystnego wizerunku firmy oraz odpowied-

nie reagowanie na niekorzystne informacje i

wydarzenia zwiazane z firma21 .

Public relations (PR)

Dysponowanie $srodkow finansowych, rze-
czowych, ustug na wspieranie roznorodnej
dziatalnosci dla osiggnigcia okreslonych
celéw marketingowych.

Sponsoring

Marketing przy uzyciu roznych mediow
zapewniajacych bezposredni kontakt z klien-
tami i uzyskanie ich bezposredniej reakcji22.

Marketing bezposredni

Pro bono Bezptatna pomoc prawna.

Funkcje i znaczenie wiekszosci form promocji wymienionych
w tabeli 2. wydajq sie oczywiste. Dziatalnos$¢ pro bono wymaga
natomiast kilku stéw komentarza w kontekscie marketingu ustug
prawniczych. Pomimo tego, ze dziatalno$s¢ pro bono nie jest
zazwyczaj zaliczana do klasycznych instrumentéw marketingo-
wych, to jest oczywiste, ze oprdcz wypelnianej w ten sposob spo-
tecznej misji zawodéw prawniczych, ma ona réwniez wydzwiek
marketingowy. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze prowa-
dzac dziatalnos¢ pro bono kancelaria realizuje posrednio jedno-
czesnie inny element marketingu-mix, a mianowicie dystrybucje,
powodujac, ze jej ustugi stajq sie dostepne dla nowego segmentu
klientéw, ktéry prawdopodobnie nie trafitby do kancelarii w opar-
ciu o regularng oferte. Dziatalnos¢ pro bono realizowana zaréwno
przez adwokatow, jak i radcdw prawnych, niezaleznie od efektéw
doraznych, przektada sie w bezposrednio na ksztaltowanie wize-
runku kancelarii oraz efekt referencyjny, co w przypadku ustug

18 Por. Ph. Kotler, et. al., Marketing. Podrecznik..., op. cit., s. 142.

19 H. Diller, Kommunikationpolitik, [w:] Vahlens Grossen Marketingleksikon,
pod red. H. Diller, Verlag C.H. Beck, VerlagVahlen, Miinchen 1992, s. 546-547
[za:] M. Htadki, Marketing mix kancelarii prawniczych, ,, Zeszyty Naukowe ZPSB,
FirmaiRynek”, 2012/2 (43), s. 81.

20 Kodeks Etyki Radcy Prawnego i Kodeks Etyki Adwokackiej.

21 Ph. Kotler et. al, Marketing. Podrecznik..., op. cit., s. 825.

22 Ibidem.
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prawniczych jest waznym narzedziem
budowania przewagi konkurencyjnej.

i

Porady prawne 10.02.2012

1 lutego br. przy pl. Konstytucji 5
w Warszawie rozpoczelo dziatalnosé
Centrum Pomocy Prawnej Pro Bono,
gdzie mieszkaricy m. st. Warszawy
mogg skorzysta¢ z porad prawnych
udzielanych przez Okregowa Izbe Rad-
c6éw Prawnych. Dziatania pro bono rad-
coéw prawnych skierowane sg do os6b
znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej, materialnej, w szczegélno-
Sci: samotnych, bezdomnych, pozosta-
jacych bez pracy, emerytéw, rencistow.
Oferowana bezptatna pomoc prawna
nie obejmuje spraw z zakresu prawa
karnego, karnoskarbowego, zwiaza-
nych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, spraw podatkowych.

PRO BONO

TEMIDIUM
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zja stala sie elementem pierwotnym wobec procesu komunikacyjnego ktadacego nacisk na
dialog23. Marketing relacji stwarza kazdemu klientowi mozliwos¢ wyboru form, czestotli-
wosci i miejsc komunikowania sie z ustugodawca. W tym kontekscie wazng role odgrywaja
nowe technologie, np. internet, dzieki ktérym komunikacja stala sie znacznie tatwiejsza,
a kontakty bardziej efektywne. Dzieki rozwojowi technologii komputerowych zyskaty tzw.
sprzezenia zwrotne24, ktdre sg obecnie szeroko dostepne i niemal natychmiastowe. Jedna
z kluczowych funkceji procesu komunikacji w marketingu relacji jest determinowanie jakosci
ustug. Poprzez dwustronng komunikacje obie strony definiuja swoje potrzeby i oczekiwane
standardy, dzieki czemu oferta ustugowa jest wtasciwie ksztattowana, a organizacja buduje
zaufanie i tworzy pozytywny wizerunek. Dzieki wtasciwej komunikacji relacje staja sie bar-
dziej dojrzale, nabierajg dtugookresowego charakteru i wzmacniaja pozytywna percepcje
jakosci ustug. Systemowe dziatania w zakresie komunikacji wchodza w sktad pakietu tzw.
komunikacji-mix (wewnetrznego elementu pakietu marketingu-mix) (zob. ilustracja 4.).

Hustracja4. Pakiet komunikacji mix dla ustug prawniczych
Zrédto: Opracowanie wlasne w oparciu o: Fundamentals In Service Marketing. [On-line]. Protokét dostepu:
http://cdvf.free.fr/phantu/study/iscid/service_marketing.pdf. Wejscie: 24.09.2016.

KOMUNIKACJA MATERIALY

Zrédto: [On-line]. Protokét dostepu: http://
www.warszawapraga.so.gov.pl/?id =4&zo-
om=404. Wejscie: 19.07.2016.

Bezplatna pomoc prawna

Pomoc potrzebujacym jest jedna
z podstawowych misji polskiej pale-
stry. Adwokaci spiesza z takg pomoca
osobom niezamoznym zaréwno indy-
widualnie, jak tez w formie akcji
podejmowanych regionalnie i na skale
ogolnopolska. Dwa razy w roku — wio-
sna ijesienig — odbywaja sie ogélnopol-
skie dni bezptatnych porad prawnych.
Adwokaci wspélpracujg tez z osrod-
kami pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwami, hospicjom, oddziatlom
Caritasu i innymi organizacjami dobro-
czynnymi.

Zrédlo: [On-line]. Protokét dostepu: http://
www.adwokatura.pl/pro-bono/. Wejscie:
15.07.2016.

Organizacja prawnicza stosujaca
instrumentarium marketingu relacji
powinna mie¢ swiadomos¢, ze promo-
cja jest procesem cigglym wymagaja-
cym od organizacji stalej komunikacji
z nabywcami jej ustug. W marketingu
tradycyjnym dazy sie do szybkiego
zawarcia transakcji, stad komunikacja
ma charakter perswazyjny, a jej celem
jest osiagniecie zamierzonych celéw.
W dobie marketingu relacji perswa-
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Omawiajac promocje jako sposob ksztattowania wizerunku kancelarii w opinii klientéw,
nalezy podkresli¢, ze promocja to nie tylko dziatania zewnetrzne. Udziat w ksztattowaniu
przekazu promocyjnego majq takze wszystkie pozostale elementy marketingu-mix firmy
prawniczej, bowiem kazdy z nich oddziatuje na klienta i ma udziat w formowaniu w jego
$wiadomosci kompleksowego wizerunku kancelarii i przekazu w przestrzeni otoczenia ryn-
kowego.

Autor artykutu obronit doktorat (,Atrybuty jakosci ustugi prawniczej — weryfikacja empiryczna”) w Katedrze Marketingu
Wydziatu Zarzqdzania Uniwersytetu Warszawskiego. Jest absolwentem Wydziatu Handlu Zagranicznego Szkoty Gtownej
Handlowej (SGH), Zarzqdzania i Marketingu Akademii Leona KoZmiriskiego oraz studiéw Master of Business Administra-
tion (MBA). Wieloletni menedzer najwyzszego szczebla w firmach polskich i zagranicznych. Ekspert w zakresie ksztattowa-
nia jakosci i marketingu ustug profesjonalnych. andrzej@klosowski.net

23 Por. K. Krot, Marketing relacyjny i proces komunikacji jako determinanty jakosci ustug profesjonalnych, zasoby
internetowe [On-line]. Protokét dostepu: http://www.uslugi.ae.poznan.pl, r. 2000, wejscie 23.08.2008.

24 ,Sprzezeniazwrotne” zostaly wymienione jako istotny element w modelu marketingu relacji opisanym przez
J.R. EvansaiR. L. Laskina w The Relationship Marketing Process: A Conceptualization and Application, ,,Industrial
Marketing Management” 23/1994 i sg definiowane jako proces dwustronnej komunikacji, bez ktdrej niemoz-
liwy bylby dialog pomiedzy klientem a ustugodawca niezbedny we wtasciwym ksztattowaniu jakosci oferowanej
ustugi.
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Z NOTATNIKA JERZEGO BRALCZYKA

Po tacinie cassus (nie myli¢ z casus) to ,,pusty, prozny”, w gnaczeniu abstrakcyjnym
— ,bezskuteczny”; a czasownik cassare — ,,zniszczy¢” i ,,uniewaznié”. Francuskie cassser,
niemieckie kassieren majq podobne znaczenie, czy tez znaczenia — niszczenie jest przeciez
rodzajem uniewazniania, a i odwrotnie. Te czasowniki majq odpowiadajqce im regularnie
formy rzeczownikowe.

I do polszczyzny wprowadzilismy (przez niemiecki, przez francuski) czasownik kaso-
wacd z rzeczownikiem kasacja.  mamy tez oprdcz tego, jak to bywa czesto, bardziej swojskie
kasowanie. Niektdre z takich naszych par rzeczownikowych mato sie znaczeniem rézniq,
konserwacja i konserwowanie majq podobne odniesienia, ale w niektérych parach roz-
nica jest: tolerancja rézni sie od tolerowania. A tu byla jeszcze kasata, dzis historycznie
tqczqca sie dla nas z zakonami i klasztorami.

Kasacja jest bardziej terminologiczna niz kasowanie. Dla ludzi mato majqcych do czy-
nienia z prawem jest raczej terminem technicznym, dotyczy urzqdzen, zwlaszcza samo-
chodow, mozna spotkaé oferty takiej kasacji. O ile kasowanie czy dokonane skasowanie
samochodu dokonuje sie w niepozqdanym wypadku, to kasacja zawiera element koniecz-
nego uniewagniania, czyli wycofania z eksploatacji z jednej i zamierzonego fizycznego prze-
ksztatcenia z drugiej strony.

Kasacja to ,,zlikwidowanie, zniesienie, uniewaznienie”, ale w sensie prawnym jest rozu-
miana jako srodek odwotawczy, jest definiowana jako ,,odwotanie od orzeczenia sqdu niz-
szej instancji skierowane do sqdu wyzszej instancji, zmierzajqce do uchylenia orzeczenia”.
Dla potocznego myslenia bywa istotnym rozrégnienie, czy cos jest dziataniem, czy tego dzia-
tania skutkiem. Czy stowo kasacja, jako oznaczajqce likwidacje, jest zatem uchyleniem, czy
wnioskiem o uchylenie? A moze jest, bo i tak bywa rozumiane, ,,pismem z wnioskiem o uchy-
lenie”? Sformutowanie ,,skrét myslowy” nie zawsze wyjasnia takie rozbieznosci. I czy mozna
wnosi¢ kasacje, czy jednak raczej wnosic¢ o kasacje?

Dawne stowniki wskazywaty jako jedno ze znaczer stowa kasowaé ,wymazywad,
wykreslaé, gluzowac”. Tak jak dzis, kiedy kasujemy zapis komputerowy, odnosito sie to do
zapisow. Kasowato sie cos w rejestrze, dtugi na przyktad. Zapis przestawat by¢ zapisem,
dokument dokumentem. Nie byto go lub byt niewazny. Teraz kasujemy bodaj najczesciej
bilety, tez w pewnym sensie odbierajqc im waznos¢, ale przeciez z drugiej strony — wlasnie
wagnosé, choé przemijajqcq, nadajqc. Kasujemy je w urzqdzeniu zwanym kasownikiem,
ktéra to nazwa brzmi nieco jak nazwa funkcji cztowieka. Czlowiek kasujqcy bywa jednak
nazywany, cho¢ rzadko, raczej kasatorem.

Kasujemy, likwidujqc, rozne obiekty. Przenosnie kasujemy nawet znajomosci, kasujqc
nazwiska ze spisu adresow i telefonéw, a bywa, ze i o kims powiemy, ze go kasujemy. Ale
co innego skasowad, co innego zakasowac — wtedy to tyle, co ,,przewyzszy¢, przescigngd,
zaémid”. Nie kojarzymy tego z likwidacjg, choé...

I jest jeszcze jedno ze znaczeri stowa kasowad, chyba najprzyjemniejsze. Kasowac pie-
niqdze. Wtedy zresztq taka kasa bywa zazwyczaj spora.
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