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FELIETON DZIEKANA

Witodzimierz Chroscik Dziekan Rady OIRP w Warszawie

O integracji siow kilka

m razem pragne poswieci¢ swoj tekst Izejszej tema-
tyce. Wszyscy chyba dostrzegamy, ze zalewa nas
fala czarnowidztwa i - co jest nowoscia w naszym
srodowisku - prawdziwego ,,hejtu”. Na kazde pytanie

dziennikarza o przyszto$¢ naszego zawodu, o zarobki czy
kondycje kancelarii, jak z rekawa sypig sie odpowiedzi spo-
wite kirem. Pod publikacjami na ten temat zamieszczanymi
w mediach spotecznosciowych zazwyczaj mnozg sie wypo-
wiedzi o ztej sytuacji materialnej profesjonalnych prawnikow.

Oczywiscie wiem, jak trudna jest sytuacja na naszym

rynku. Dlatego Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warsza-
wie od ponad roku prowadzi intensywng kampanie promocji zawodu radcy praw-
nego. Dlatego rozwijamy propozycje szkoleniowe. Dlatego przygotowujemy pro-
jekty legislacyjne, ktére majg pomoéc radcom prawnym w wykonywaniu zawodu.
Warto jednak, przynajmniej na chwile, oderwac sie od prozy dnia codziennego.
Samorzad radcéw prawnych to przeciez nie tylko kampanie marketingowe, szko-
lenia czy aplikacja. To takze integracja naszego srodowiska.
Ta aktywnos¢ niekiedy umyka nam sprzed oczu. Prowadzimy biezace sprawy
kancelarii, wykonujemy obowigzki w firmach i urzedach. Czy w tym nieustannym
pospiechu mamy jeszcze czas na cos innego? Sam wiem, jakie to trudne. Dlatego
chciatem zacheci¢ wszystkie Kolezanki i Kolegow, abysmy sie czasem zatrzymali
w codziennym zabieganiu. Odpoczeli od bolaczek dnia codziennego i mito spe-
dzili czas w gronie przyjaciot.

Serdecznie zapraszam wszystkich cztonkow Izby warszawskiej do skorzysta-
nia z naszej oferty integracyjnej. Kazdy tu znajdzie cos dla siebie. Regaty zeglar-
skie, pitka nozna, golf i wiele innych dyscyplin sportowych. Dla tych, ktérzy nie
maja duszy sportowca, przygotowujemy wystawy, prelekcje, koncerty i wyktady
w Klubie Radcy Prawnego. Do tradycji przechodzg juz pokazy filmowe dla radcow
prawnych.

Okazja do szerszej, bo ogolnopolskiej integracji zawodow prawniczych, byta
XXVI Ogolnopolska Letnia Spartakiada Prawnikow, zorganizowana przez nasza
izbe we wrzesniu br. To najwieksze w tym roku sportowe wydarzenie w Swiecie
prawniczym. Kilkuset zawodnikéw: radcow prawnych, adwokatow, sedziow, pro-
kuratoréw, notariuszy i komornikow przez cztery dni stawato w szranki na tere-
nie obiektéw sportowych Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warsza-
wie. Patronat nad tym wydarzeniem objat Minister Sprawiedliwosci oraz Minister
Sportu i Turystyki.

Naszym gosciom pokazaliSmy otwartos¢ i serdecznosc warszawskich radcow
prawnych. Bal, ktéry zorganizowalismy dla uczestnikow Spartakiady na Stadionie
Narodowym, przeszedt do annatow tej imprezy. Wszystko odbyto sie dzieki hoj-
nemu wsparciu sponsoréw, bez ktérych nie udatoby sie zorganizowa¢ wydarzenia
o takiej skali.

Mito mi byto ogladac na trybunach wielu przyjaciot - radcow prawnych i apli-

kantow - ktorzy wspaniale dopingowali naszych zawodnikow.
Dlaczego tym razem poruszam kwestie integracji Srodowiskowej? Ot6z chciat-
bym, aby nasz samorzad byt dla Was nie tylko takim miejscem, w ktérym znajdzie-
cie merytoryczng pomoc w wykonywaniu zawodu czy rozwijaniu wtasnej praktyki.
Chciatbym, aby byto to rowniez miejsce wspolnych spotkan natury mniej zobo-
wigzujacej. Sita naszego srodowiska tkwi nie tylko w jego potedze intelektualnej
czy liczebnosci, lecz takze w jednosci i wspotpracy, ktorym sprzyjajg imprezy
o charakterze integracyjnym. To doskonata ptaszczyzna do budowania tozsamo-
Sci zawodowej radcow prawnych, taczaca rozne pokolenia i grupy zawodowe. Nie
bez znaczenia jest tu fakt, ze do udziatu w wydarzeniach waznych dla samorzadu
zapraszamy osobistosci, ktére moga mie¢ wptyw na to, w jakich warunkach przy-
chodzi nam wykonywac¢ nasz zawéd. W ten sposob chcemy pokazaé¢ politykom
i przedstawicielom mediow, ze razem stanowimy site, z ktéra nalezy sie liczyc.

Jak widac, nie narzekamy. Robimy to, co do nas nalezy. Staramy sie pomagac
Kolezankom i Kolegom na rézne sposoby. Nie tracimy jednak z oczu spraw dla nas
zasadniczych. A ta jest bez watpienia walka o dalszy rozwoj naszego zawodu, a co
za tym idzie - budowanie na rynku przewagi konkurencyjnej radcow prawnych.
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Og aca 51q laczy¢ sprawy, taksa jest
kazdej

Przegrywajacy kilka spraw prowadzonych tqcznie przez jed-

nego prawnika zwraca koszty adwokackie oddzielnie od kaz-

dej z nich.

Najnowsza uchwata Sadu Najwyzszego to dobra wiadomos¢ dla

stron, a zwlaszcza adwokatéw i radcéw. Choé formalnie pieniadze
zasadzane sg dla wygrywajacego, prawnicy czesto umawiajg sie
z klientem, ze beda one ich honorarium.
Kwestia okreslenia wysokosci kosztow sagdowych wynikla w spra-
wie, jakg wytoczyli rodzice i rodzenistwo Katarzyny P., Smiertelnej
ofiary wypadku samochodowego. Domagali sie zados¢uczynienia
od Towarzystwa Ubezpieczen Generali, w ktérym ubezpieczony byt
sprawca wypadku. Zasadzajac matce 80 tys. z1, a pozostatym krew-
nympo 60tys. zl, sad uznal, ze przystuguje im zwrot kosztow jednego
petnomocnika wedtug minimalnej stawki adwokackiej: 3,6 tys. zt
za pierwsza instancje i 2,7 tys. zt za druga (razem 6,3 tys. zb)
podwyzszony o 100 proc., gdyz prawnik reprezentowal cztery
osoby. W sumie sad zasadzit 12,6 tys. z1, ktére podzielil na czterech
powoddéw. Dla kazdego przypadto po 3150 zi. Powodowie nie zgo-
dzili sie z takim werdyktem. W odwotaniu przekonywali, ze kaz-
demu z nich nalezy sie przynajmniej cala stawka minimalna, a wiec
po 6,3 tys. zl.

Rzeszowski Sad Apelacyjny, rozpatrujac zazalenie, powziglt
watpliwosci, jak okresli¢ kwote kosztéw pelnomocnika w takiej
sytuacji i o rozstrzygniecie zwrdcit sie do Sadu Najwyzszego.

(...) SN opowiedziatl sie za zaptata za kazda sprawa oddziel-
nie. Uchwalil, ze w razie wspétuczestnictwa formalnego (art. 72
§ 1 pkt 2k.p.c.) do niezbednych kosztéw procesu poniesionych przez
wspoétuczestnikéw reprezentowanych przez jednego pelnomoc-
nika, adwokata lub radce zalicza sie jego wynagrodzenie ustalone
odrebnie w stosunku do kazdego wspdétuczestnika. Sad powinien
jednak je obnizyd¢, jezeli przemawia za tym naktad pracy pelnomoc-
nika, podjete przez niego czynnosci oraz charakter sprawy.

Sygn. akt: Il CZP 29/15

Rzeczpospolita 31.08.2015 r.

Radca z urzedu nie musi spetlnia¢
wszystkich zyczen klienta

Wyznaczenie pelnomocnika z urzedu do wniesienia skargi
kasacyjnej nie naktada na niego obowiqzku sporzqdzenia
okreslonego srodka zaskarzenia zgodnie z Zyczeniem klienta
—wskazat Sqd Apelacyjny w Biatymstoku.

Osadzony w areszcie sledczym Janusz J. (imie fikcyjne)
pozwatl radce ustanowionego mu przez sqd z urzedu za naru-
szenie dobr osobistych. Domagat sie od prawnika 80 tys. zt.

O co chodzito? Otéz radca sporzadzit opini¢ prawna, w kté-
rej wskazal na niemozliwo$¢ sporzadzania skarg konstytucyjnych
w 129 sprawach z uwagi na naktad pracy, ktéry uniemozliwi ich

przygotowanie w ustawowym terminie. Jednoczesnie prawnik
wniost wniosek o zwolnienie go od reprezentowania klienta jako
pelnomocnika z urzedu, na co sad przystat.

Janusz S. zarzucil swojemu pelnomocnikowi naruszenie
zasad etyki radcy prawnego, brak szacunku, pozbawienie go
prawa do obrony, co w jego ocenie naruszato dobra osobiste.

Sad Okregowy w Bialymstoku nie dopatrzyt sie jednak w opisy-
wanej sprawie naruszenia prawa i oddalit pozew.

Ten wyrok podtrzymat Sad Apelacyjny (sygn. akt I ACa
922/14), wyjasniajac, iz wyznaczenie pelnomocnika z urzedu
w celu wniesienia skargi konstytucyjnej nie naklada na wyzna-
czonego pelnomocnika obowigzku sporzadzenia okreslonego
srodka zaskarzenia zgodnie z zyczeniem klienta.

Naktada natomiast jedynie obowigzek — w razie stwierdzenia
braku podstaw do wniesienia skargi — sporzadzenia w tym przed-
miocie pisemnej opinii prawnej i dotaczenie jej do zawiadomienia
skierowanego do sadu oraz strony, co tez pozwany radcy uczynit.
— Wraz z wykonaniem tych czynnosci ustaje obowiazek udziele-
nia pomocy prawnej spoczywajacy na wyznaczonym radcy praw-
nym — wskazat sad.

Rzeczpospolita 30.09.2015 .

Kara za brak jednego stowa

Sad Najwyzszy nie zakwestionowal ukarania adwokata
za btad w nazwie sqdu, do ktdrego skierowatl pismo.

Adwokat skierowat wniosek o uzasadnienie wyroku do Sadu
Okregowego Warszawa, zamiast do Sqdu Okregowego Warsza-
wa-Praga. Wniosek nie zostal uwzgledniony, termin na ztozenie
apelacji przepadl. Adwokat staral sie o przywrdcenie terminu,
tlumaczyl, ze chodzito o pomytke — bezskutecznie. By nie streso-
wac klienta, nie informowat go o tym, co sie dzieje w jego spra-
wie, od maja do pazdziernika.

Efekt byt taki, ze adwokat zostat ukarany przez sady dyscypli-
narne upomnieniem.

Nie zgadzal sie z ta karg. Jego obrorica ztozyl kasacje do Sadu
Najwyzszego. Ttumaczyl, ze adwokat popetnit tylko nieumyslny
biad, ze w jego pismie tak naprawde zabrakto wylacznie jednego
stowa — ,,Praga”. Nie przekonal jednak Sadu Najwyzszego.

Sedzia sprawozdawca SN Roman Sadej ocenil podczas ustnego
uzasadnienia orzeczenia, ze ttumaczenie adwokata, iz jego btad
dotyczyt tylko jednego stowa, to ,,straszny eufemizm”. Ten btad
spowodowatl bowiem powazne konsekwencje — skierowanie
pisma do niewtasciwego sgdu i jego odrzucenie.

Sedzia Sadej podkreslal, ze Sad Okregowy Warszawa-Praga ist-
nieje od 2005 r., nie jest to wiec nowa instytucja, co ewentualnie
mogloby usprawiedliwiaé btad. W tym przypadku zabraklo pod-
stawowej starannosci, zapewne adwokata zgubita rutyna.

Sad Najwyzszy podkreslat, ze pomytka dotyczaca jednego stowa
mozna by sie ttumaczy¢, gdyby pismo zostato skierowane do sadu
np. w Gdarisku, a nie w Warszawie. Mimo ze wéwczas bylaby ona
bardziej widoczna, konsekwencje bytyby takie same — odrzucenie
pisma skierowanego do niewlasciwego sadu.

Sygn. akt: SDI 37/15
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Redakcja Temidium

kregowa Izba Radcoéw Prawnych w Warszawie nie-
mal od roku prowadzi rozbudowang kampanie pro-

mocji zawodu radcy prawnego.

Punktem wyjscia dla tej kampanii jest fakt, ze zgod-
nie z zasadami etyki radcowie prawni oraz kancelarie radcow-

skie nie moga w bezposredni sposéb promowaé swoich ustug
- na skomplikowanym rynku ustug prawnych, na ktérym obok
profesjonalnych prawnikéw dziataja tysiace oséb bez nalezy-
tych kwalifikacji... Co istotne, takie osoby nie sa obowigzane do
przestrzegania Kodeksu Etyki, zatem moga prowadzié¢ dziata-
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nia marketingowe bez zadnych ograniczen. Efekt? Przed sadami, urzedami skarbowymi
i innymi instytucjami wystaja ,naganiacze”, ktérzy wciskajg nieSwiadomym obywate-
lom oferty ,,kancelarii prawnych”. Takim patologiom nalezy stanowczo przeciwdziala¢.

Przykladem realizacji tej koncepciji jest nasza kampania zainicjowana w 2014 roku.
Aby skutecznie wesprzec radcéw prawnych na rynku ustug prawnych, przygoto-
waliSmy wieloptaszczyznowa akcje promocyjng prowadzong z wykorzystaniem
wielu $srodkéw informacyjnych: bilbordy wielkoformatowe, citylighty, promo-
cja na biznesowych i spotecznych stronach internetowych, wyspecjalizowany
mailing do tysiecy przedsiebiorcow czy tez artykuty sponsorowane. Hastem prze-
wodnim pierwszej odstony kampanii byto: ,,Radca prawny — dobry wyboér w kaz-
dej sprawie”.

Wiosng odstonilismy trzy kolejne plakaty promocyjne. Nawigzuja one do cha-
rakterystycznych dla radcy prawnego aktywnosci zawodowych. W swoim zato-
zeniu majg by¢ czytelne dla typowych odbiorcéw naszych ustug: oséb fizycznych
i przedsiebiorcow.

Integralng czescig kampanii jest promocja internetowej wyszukiwarki rad-
cow prawnych www.szukajradcy.pl. To intuicyjne i nowoczesne narzgdzie stuzy
do szybkiej komunikacji klientéw z radcami prawnymi.

W ten sposob Izba warszawska kreuje nowa jakos¢ we wspieraniu profesjonal-
nych prawnikéw przez samorzad zawodowy. Dziatania podejmowane przez OIRP
w Warszawie laczg w sobie tak istotne elementy, jak promocja zawodu, promocja
ustug radcy prawnego oraz marketing idei spotecznych. Oprdcz przedstawienia
profesjonalizmu radcéw prawnych oraz zakresu ich kompetencji w widoczny spo-

Wrzesien 2015 r.

Dziekan Rady OIRP w Warszawie
W. Chroscik ,«Tworzymy dtugofalowgq stra-
tegie wsparcia radcé6w prawnych".
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radca prawny obroiica
w sprawach karnych
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séb podkreslono koniecznosé ochrony bezpieczenistwa praw-
nego obywateli.

Tym samym kampania tworzy nowy wzor przekazu, inno-
wacyjny wsréd zawodéw zaufania publicznego, skierowany
zaréwno do potencjalnych klientéw, jak i decydentéw.

Jak inni oceniaja naszg kampanie? W czerwcu w serwisie
Prawnik.pl pojawit sie wywiad z Dima Stupczynskim, head
of design w agencji reklamowej Change, ktéry wziat pod lupe
kampanie promocyjne samorzadéw zawoddw prawniczych.

Na temat naszej kampanii powiedziatl: ,,ta kampania moze
okazac sie skuteczna, jesli chodzi poprawe wizerunku radcow
jako ludzi profesjonalnych, acz zyczliwych, <<ludzkich>>.
Zwtlaszcza gdy pozostanie w przyktadnej, narysowanej formie
storyboardowej, uciekajac od sesyjnej fotografii”.

Zdaniem Dziekana Rady OIRP w Warszawie Wtodzi-

KOLEJNE POWODY DO ZADOWOLENIA
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Okregowa Izba Radcw Prawnych
wwwgirpwarszawa.pl
zakfadka: Doskonalenie zawodowe

Okregowa Izba Radcow Prawnych
www.oirpwarszawa.pl
zakfadka: Doskonalenie zawodowe

mierza Chroscika: ,Zawsze jest tak, ze przekaz promocyjny
ma swoich zwolennikéw i przeciwnikéw. Przygotowujac
strategie, staraliSmy sie zbudowac przekaz w taki sposdb,
aby zachecal, a nie szkodzit. Wykonujemy prawniczy zawdd
zaufania publicznego, dlatego zaufanie i bezpieczenistwo jest
tym, co chcieliSmy najbardziej wyeksponowaé. Nie epatujac
przy tym humorem rodem z internetowego hejtu. Cztery naj-
wazniejsze cele przyswiecajace naszym dziataniom to sku-
teczna informacja dla obywateli o profesjonalizmie radcow
prawnych, dalsza budowa spotecznego zaufania do przedsta-
wicieli naszego zawodu, ksztaltowanie profesjonalnego rynku
ustug prawnych oraz zwalczanie nieuczciwej konkurencji. Od
takich dziatan nie ma odwrotu. Tworzymy dtugofalowa stra-
tegie wsparcia radcéw prawnych, ktérej celem jest uaktywnie-
nie naszych potencjalnych klientéw oraz pracodawcow”.

Komisja Komunikacji Spotecznej i Informacji z przyjemnoscig informuje, ze w wyniku negocjacji prowadzonych z wydaw-

nictwem LexisNexis, a nastepnie kontynuowanych z Wolters Kluwer, w czerwcu br. do zawarcia umowy pomiedzy OIRP w War-
szawie a Wolters Kluwer. W najblizszym czasie mozna spodziewac sie, ze w programie prawniczym Lex pojawi sie nowy publi-
kator tj. Temidium Prawo i Praktyka. W pierwszej kolejnosci zamieszczone zostang archiwalne artykuty opublikowane w dziale
Prawo i Praktyka. Nastepnie artykuty wprowadzane beda na biezaco. Liczymy, ze dzieki zawartemu kontraktowi zwiekszy sie
liczba czytelnikéw Temidium oraz wzro$nie cytowalnosé, w szczegolnosci w orzeczeniach sadowych.

PROJEKT MEDIALNY

W pierwszej potowie roku ruszyt projekt medialny, ktdrego celem jest zwiekszenie rozpoznawalnosci zawodu radcy praw-
nego. W trakcie jego realizacji bedgq mogli Paristwo ogladac kolejne krotkie newsowe filmy, w ktérych radcowie prawni odnosza
sie do aktualnych tematéw komentowanych przez media. Powstang réowniez filmy o charakterze poradnikowym, ktére majg
m.in. zwiekszy¢ ogladalnos¢ naszego kanatu na YouTube.

Piotr Wiodawiec, Przewodniczqcy Komisji Komunikacji Spotecznej i Informacji
Daniel Debecki, Zastepca Przewodniczqcego Komisji Komunikacji Spotecznej i Informacji
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EDYCJA KONKURSU

Poznaj prawo w dobry sposob

Na odpowiedzi na ponizsze pytani_a czekamy do 15 listopada 2015 r. pod adresem e-mail: temidium@oirpwarszawa.pl lub pod adresem poczto-
wym Biura Izby warszawskiej: ul. Zytnia 15 lok. 16, 01-014 Warszawa. Wszystkie osoby, ktore udzielg prawidtowych odpowiedzi, wezma udziat
w losowaniu.

Pytanie 1 Pytanie 2 Pytanie 3

1. Ze wzgledu na sytuacje finansowa pra-
codawcy strony zaktadowego uktadu zbio-

2. Do uméw o swiadczenie ustug, ktore nie
sa uregulowane innymi przepisami, stosuje

rowego pracy moga zawrze¢ porozumienie  sie:
o0 zawieszeniu stosowania u danego praco-
dawcy, w catosci lub w czesci, tego uktadu

o I a) odpowiednio przepisy o zleceniu,

b) odpowiednio przepisy o umowie o dzieto,

a) nie dtuzszy niz rok c) wprost przepisy o zleceniu.

b) nie dtuzszy niz 3 lata,
C) co najmniej roku.

3. W rozumieniu ustawy o podatku od spad-
kow i darowizn do | grupy podatkowej nie
zalicza sie:

a) tesciow,
b) macochy i ojczyma,
c) zstepnych rodzenstwa.

LAUREACI XXXV edycji konkursu NAGRODY w XXXVI edycji konkursu

Konkurs Izby Warszawskiej i Wydawnictwa LexisNexis ,,Poznaj prawo
w dobry sposéb” z ,, Temidium” nr 2 (81) 2015 rozstrzygniety!

Na adres e-mail redakciji ,, Temidium” do 7 sierpnia 2015 r. (dzien rozstrzygniecia konkursu)
naptyneto kilkadziesiat odpowiedzi na pytania konkursowe opublikowane w lipcowym
numerze naszego czasopisma. Uprzejmie informujemy, ze wtasciwa kombinacja odpowiedzi
to:1)-¢c,2)-a, 3)-c.

1. W umowie miedzy sp6tka z o0.0. a cztonkiem zarzadu tej spoétki oraz w sporze z nim
spotki nie moze reprezentowac:

¢) zgromadzenie wspolnikow

2. Protest weksla, na przyktad z powodu odmowy jego zaptaty, sporzadza:

a) notariusz

3. Kara porzadkowa nie moze by¢ zastosowana wobec pracownika przez pracodawce:

c) po uptywie 2 tygodni od powziecia wiadomosci o naruszeniu obowigzku pracowniczego
i po uptywie 3 miesiecy od dopuszczenia sie tego naruszenia

Tym razem szczescie usmiechneto sie do radcy prawnego Sylwii Lipnik, ktéra zajeta | miejsce.
Il miejsce zajat radca prawny Marek Kaliciak, lll miejsce przypadto w udziale radcy prawnemu
Adrianowi Mackiewiczowi.

Laureatom raz jeszcze serdecznie gratulujemy, a wszystkim tym, ktorzy zechcieli wzia¢ udziat
w naszym konkursie, dziekujemy i liczymy na Panstwa uczestnictwo w kolejnych odstonach!

Redakcja Temidium

Nagroda za | miejsce

) Kodeks postepowania
administracyjnego.
Komentarz, H. Knysiak-
-Molczyk (red. naukowa),
Warszawa 2015

) Nagroda sa takze dwa bilety
do Teatru Dramatycznego

Nagroda za Il miejsce

) Ustawa o kosztach
sadowych w sprawach
cywilnych. Komentarz,

P. Feliga (red. naukowa),
Warszawa 2015

) Nagroda sa takze dwa bilety
do Teatru Dramatycznego

Nagroda za Ill miejsce

) Ustawa o prawach
konsumenta. Komentarz,
D. Lubasz, M. Namystow-
ska, Warszawa 2015

) Nagroda sa takze dwa bilety
do Teatru Dramatycznego
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ktualnosci
Slubuje uroczyscie...

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

onad siedmiuset radcéw prawnych, ktédrzy w tym  prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowiazki zawodowe

roku pomyslnie zdali egzamin zawodowy, przystapilo  wypelnia¢ sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowac

w poniedziatek 15 czerwca do uroczystego slubowania. tajemnice zawodowa, postepowac godnie i uczciwie, kierujac sie
»Slubuje uroczyscie w wykonywaniu zawodu radcy ~ zasadami etyki radcy prawnego i sprawiedliwosci” — tak brzmia

prawnego przyczynia¢ sie do ochrony i umacniania porzadku  stowa slubowania, ktére w tym roku ztozyto ponad siedmiuset
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radcéw prawnych, wpisanych na liste prowadzong przez Rade
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie, bedacej naj-
wieksza izba radcéw prawnych w Polsce.

Uroczysto$¢ $lubowania rozpoczelo wprowadzenie sztan-
daru Krajowej Izby Radcéw Prawnych, a takze odstuchanie
hymnu panstwowego. Po oficjalnym i pelnym honoréw rozpo-
czeciu swoje przemdéwienie wyglosit Dziekan Rady OIRP w War-
szawie Wtodzimierz Chrodscik. Dziekan pogratulowal wszyst-
kim ukorniczenia nietatwej aplikacji i zdania trudnego egzaminu
zawodowego. ,To byla droga pelna poswiecen i wyrzeczen.
Wiem o tym doskonale — taka byta réwniez i moja droga zawo-
dowa”, méwit Wtodzimierz Chroscik. ,Przed wami staja teraz
nowe wyzwania, nowe szanse i nowe mozliwosci. Nie mam wat-
pliwosci, ze jestescie doskonale przygotowani, aby im sprostac.
Nasza aplikacja uchodzi bowiem za jedna z najbardziej wymaga-
jacych wsréd wszystkich zawodéw prawniczych w Polsce. Teraz
ten trud bedzie procentowal”, dodat.

Podczas slubowania obecni byli takZze znamienici godcie, kté-
rzy, przemawiajac do zgromadzonych, pogratulowali $lubuja-
cym. Wsréd honorowych gosci znalezli sie: Stanistawa Przadka,
Przewodniczaca Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka, prof. dr hab. Bronistaw Wlodzimierz Sitek, Prezes Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Iwona Kujawa, Dyrek-
tor Departamentu Zawodéw Prawniczych i Dostepu do Pomocy

Wrzesien 2015 r.

Prawnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Mariusz Paplaczyk,
Prezes Zarzadu Gléwnego Zrzeszenia Prawnikéow Polskich,
a takze Ewa Stompor-Nowicka, Wiceprezes Krajowej Rady Rad-
céw Prawnych, ktdéra odczytata list gratulacyjny od Dariusza
Satajewskiego, Prezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych. Glos
zabral rowniez przedstawiciel starostow slubujacego rocznika
Kamil Kruszewski.

Mila niespodzianka bylo wreczenie przez Mariusza Papla-
czyka, Prezesa Zarzadu Gléwnego Zrzeszenia Prawnikéow Pol-
skich, Dziekanowi Wtodzimierzowi Chréscikowi medalu Labor
Omnia Vincit (,Praca wszystko zwyciezy”), przyznawanego
przez Towarzystwo im. Hipolita Cegielskiego.

Pod koniec oficjalnej czesci spotkania trzydziestu trzem
wyrdznionym osobom wreczone zostaly nagrody, ktore prze-
kazali sponsorzy, tj. wydawnictwa Wolters Kluwer, Wiedza
i Praktyka oraz C.H. Beck. Dodatkowo dla czterech ,najlepszych
z najlepszych” radcéw prawnych firma Lex Center ufundowata
vouchery na udostepnienie lokalu na kancelarie.

Po zakoriczeniu $lubowania radcy podpisali rote i odebrali
upominki ufundowane przez OIRP w Warszawie i sponsorow.
Podobnie jak w roku ubieglym niestabnaca popularnoscia cie-
szyty sie scianki z logo Izby warszawskiej, na tle ktérych mtodzi
adepci sztuki radcowskiej ubrani w togi mogli zrobi¢ pamiat-
kowe zdjecia.
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NAJLEPSI Z NAJLEPSZYCH - NAJLEPSZA SREDNIA
Z APLIKACJII EGZAMINU:
Marta Borajkiewicz-Pionkowska, Marta Godlewska, Michat
Kotodzinski, Wojciech f.ugowski.

NAJWYZSZE SREDNIE Z APLIKACJI: Edyta Bachurzewska,
Pawet Baranski, Agata Biarda, Amelia Daszkiewicz, Grzegorz
Dudek, Agnieszka Dudko-Romarnczuk, Barttomiej Dziliniski, Iza-
bela Dziubak, Katarzyna Grodziewicz, Anna Grzywinska-Okor,
Justyna Iwan, Pawel Iwanowski, Karolina Jaciow, Urszula Jan-
kowska, Beata Jaskowska, Justyna Karczmarz, Judyta Jedruch,
Zuzanna Kostur-Nienartowicz, Jan Kristosiuk, Kamil Kruszew-
ski, Mariusz Kutagowski, Aneta Liskiewicz, Anna Lagozna, Kata-
rzyna Magnuska, Krystian Marecik, Marcin Mucha, Karolina
Napiorkowska, Justyna Nowaczyk-Kedziora, Janusz Pagow-
ski, Katarzyna Pietyra, Aleksandra Ptucienik, Adrian Prusik,
Pawet Rodak, Magdalena Sapiejka-Gotebowska, Michat Sieron,
Monika Stomka-Grabowska, Grzegorz Sobolak, Sylwia Stepie-
n-Adamczyk, Katarzyna Strzatkowska-Pakuta, Lukasz Tarkow-
ski, Tomasz Trych, Iwona Trzeciak, L.ukasz Warszawski, Marta
Wisniewska, Marta Wojtkowiak, Rafal Wéjcicki, Aleksandra Zie-
tek-Capiga.
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NAJWYZSZE SREDNIE Z EGZAMINU:

Edyta Bachurzewska, Pawet Baranski, Rafat Bartosik, Tomasz
Bednarczyk, Justyna Blus, Joanna Chmielewska, Amelia Dasz-
kiewicz, Mikotaj Doskocz, Marta Drela, Anna Duzynska-Pucha,
Izabela Dziubak, Adam Florczyk, Ewa Foryszewska-Jarzynska,
Kamilia Grabowska, Katarzyna Grodziewicz, Jacek Grzywa,
Anna Grzywinska-Okon, Pawet Twanowski, Karolina Jaciow,
Ewelina Jarosz, Adrian Jarzebowski, Michat Kaczor, Iwona
Kaminska, Pawel Karsznia, Joanna Kornas, Zuzanna Kostur-Nie-
nartowicz, Piotr Krosnicki, Aleksandra Kiihn, Ewa Luszczewska,
Patrycja Mickiewicz, Marcin Mucha, Karolina Napi6rkowska,
Katarzyna Nierenberg, Anna Osmanska, Agnieszka Pawlicka-
Kedzierska, Joanna Przybyt, Aleksander Przywara, Jacek Rink,
Pawetl Roszkowski, Kinga Sieczko, Lukasz Sobiesiak, Ewelina
Ste¢, Karolina Targarska, Mateusz Woiriski, Rafat Wdjcicki,
Ewelina Wojcik, Emilia Zajaczkowska, Katarzyna Zych, Kata-
rzyna Zurawska.
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WSZYSCY SLUBUJACY:
Natalia Alwin-Nepelska, Przemystaw Antas, Anna Armirska,
Klaudia Babska, Edyta Bachurzewska, Adam Badowski,
Michat Bala, Wojciech Balas, Tomasz Balcer, Konrad Balcer-
ski, Zuzanna Baran, Agnieszka Baran-Plominska, Nina Bara-
nowska, Pawel Baranski, Joanna Barbachowska, Urszula Bar-
giel, Lukasz Barszczak, Rafal Bartosik, Jakub Bak, Tomasz
Bednarczyk, Radostaw Bednarski, Marlena Bednarz, Patryk
Beker, Agata Biarda, Piotr Bielecki, Eliza Bielewicz-Otremba,
Adriana Bil-Wieckowska, Anna Biliniska, Ilona Biliniska, Ewa
Bilska, Michat Bilski, Paulina Bilda, Justyna Blus, Izabela
Blaszczyniska, Kamil Bobel, Anna Bobowska, Anna Bogdan-
Mazewska, Joanna Bogdariska, Krzysztof Bogusz, Anna
Boksa, Urszula Bombol, Marta Borajkiewicz-Pionkowska,
Katarzyna Borek-Owczarczyk, Karolina Borkowska, Kata-
rzyna Borowska, Mirostaw Boruta, Radostaw Broniarek, Mag-
dalena Broniszewska, Kamil Broniszewski, Jolanta Browar-
ska, Szymon Brozymnski, Marta Bryjak, Magdalena Bryl, Robert
Bryzek, Katarzyna Brzeska, Monika Brzdska, Aleksandra Bud-
nicka, Magdalena Bujak-Warchol, Michal Cecerko, Joanna
Chmielewska, Agnieszka Chodosz, Klara Chodurska, Sylwia
Chojecka, Anna Chrésciniska, Anna Chudy, Maria Chylak, Ewa
Ciborska-Brzezny, Daniel Ciecierski, Dariusz Ciecka, Lukasz
Ciesla, Pawel Cieslak, Aneta Cieslik, Tomasz Cimoch, Adam
Ciulkiewicz, Michal Copija, Katarzyna Cudna-Tomaszek,
Joanna Cudzito, Renata Cybulska-Paska, Jakub Czaplinski,
Anna Czarnecka, Aneta Czarnecka-Teuchmann, Konrad Czar-
nomski, Kamila Czarnota, Inga Czech, Aleksandra Daniele-
wicz, Amelia Daszkiewicz, Tomasz Dabrowski, Andrzej Deb-
ski, Jakub Dtugotecki, Agata Dmyterko, Lech Dobrogoszcz,
Andrzej Dobrowolski, Sebastian Dobrzynski, Klaudia Doma-
siewicz, Agnieszka Doroz, Mikotaj Doskocz, Marta Drela,
Marek Drezek, Bartosz Drozdowicz, Mateusz Drézdz, Jan
Dubinski, Barbara Duchinska, Grzegorz Dudek, Agnieszka
Dudko-Romanczuk, Piotr Duma, Anna Duzynska-Pucha, Gra-
zyna Dylewska, Michal Dymek, Agnieszka Dymura, Anna
Dynek, Przemystaw Dziag, Monika Dziliniska-Buraczyriska,
Bartlomiej Dziliniski, Izabela Dziubak, Andrzej Ejmont, Alek-
sandra Ejsmont, Dorota Falaciniska, Dorota Faron, Kamila
Fedorowicz, Agnieszka Felicjariczuk, Marcin Fengler, Elzbieta
Figat-Michalak, Krzysztof Fijotek, Jakub Filipowicz, Konrad
Fischer, Adam Florczyk, Anna Foryszewska-Jakubowicz, Ewa
Foryszewska-Jarzynska, Agnieszka Fraczkowska, Piotr Fre-
lak, Anna Fundakowska, Katarzyna Gajewska, Marta Galin-
ska, Zofia Galazka, Sylwia Gawlik, Jolanta Gawor-Nowak,
Anna Gawrych, Marta Giers, Agata Glapinska, Malgorzata
Gtadych, Eliza Gmur-Kosinska, Jacek Gniewek, Andzelika
Godek, Marta Godlewska, Igor Golinski, Aleksandra Gote-
biewska, Marta Gorczynska, Ewa Gosk, Ewa Goszczyriska-
Kondrat, Piotr Gozdziejewski, Konrad Géra, Anna Gorecka,
Andrzej Gérny, Joanna Gdrska, Magdalena Grabek, Iwona
Grabowska, Kamilia Grabowska, Anna Grau, Magdalena Gro-
bel, Katarzyna Grodziewicz, Magdalena Grudzinska,
Agnieszka Grundas, Marek Gruszczyniski, Natalia Gryn, Jacek
Grzywa, Anna Grzywinska-Okon, Marlena Gumkowska-
Kyrcz, Tomasz Gunia, Michat Hady, Anna Hlozek, Ewa Igna-
ciuk, Justyna Iwan, Damian Iwaniuk, PawetIwanowski, Miko-
taj Iwanski, Kamil Jabtonski, Karolina Jaciow, Arkadiusz
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Jackowski, Piotr Jagoda, Joanna Jakubowska, Dominika Jani-
szewska-Kajka, Urszula Jankowska, Marta Jankowska-Oklejak,
Adam Jankowski, Rafat Jankowski, Iwona Janusz, Anna Jar-
czok, Anna Jarmutowicz, Ewelina Jarosz, Artur Jaroszek, Rafat
Jaroszynski, Adrian Jarzebowski, Wojciech Jasiakiewicz, Beata
Jaskowska, Izabela Jaworska, Monika Jaworska, Judyta
Jedruch, Anna Jedrysiak-Morycz, Katarzyna Jendrzejczak,
Natalia Jodtowska, Agnieszka Joriska, Danuta Jozwik, Piotr
Jozwik, Marek Juszczak, Agnieszka Juszkiewicz, Pawel Kaca,
Stawomir Kacalifiski, Monika Kaczmarczyk, Dorota Kaczma-
rek, Mariusz Kaczmarek-Okroj, Monika Kaczmarska, Aleksan-
dra Kaczor, Michat Kaczor, Anna Kaczorowska, Marek Kaczo-
rowski, Joanna Kadlubowska, Joanna Kakietek, Matgorzata
Kaleta, Iwona Kaminska, Karina Kaminska, Mirostaw Kamin-
ski, Pawet Kaminski, Kamila Kanios, Agnieszka Kaniczugowska,
Szymon Karczewski, Justyna Karczmarz, Pawel Karsznia,
Lukasz Kasiak, Aleksandra Kasiriska, Jakub Kasnowski, Kamil
Kasperowicz, Piotr Kasprzak, Michat Kedzierski, Agnieszka
Kedzior, Mateusz Kiejna, Anna Kierzkowska-Katka, Joanna
Kijas, Ewa Klawe-Mikotlajuk, Maciej Klepacki, Tomasz Klima-
szewski, Zuzanna Kloc, Damian Klocek, Grzegorz Kloza, Kata-
rzyna Klosowska, Artur Ktyk, Edyta Kniaziowska-Bryk, Maciej
Kobus, Lukasz Koc, Michal Kochanski, f.ukasz Kojara, Monika
Kolasiniska, Paulina Kolowca, Sylwia Kotodziej, Magdalena
Kolodziejczyk, Michal Kotodzinski, Beata Konik, Rafal Kopania,
Anna Kopytowska, Wojciech Korczak, Michat Kordaczuk, Anna
Kordys, Aneta Korepta, Joanna Kornas, Tomasz Korolko, Mate-
usz Koronkiewicz, Robert Kortata, Anna Kosiorek, Lukasz Kos-
sakowski, Zuzanna Kostur-Nienartowicz, Tomasz Kosub, Bar-
ttomiej Kosciuszko, Anna Kowalczyk, Michat Kowalewski,
Arkadiusz Koziarski, Agata Koziol, Agnieszka Kozlowska,
Joanna Koztowska, Matylda Koztowska, Monika Koztowska,
Paulina Koztowska, Lukasz Koztowski, Maciej Koztowski, Kamil
Krajewski, Maciej Krawczyk, Jan Kristosiuk, Wojciech Krobicki,
Piotr Krosnicki, Katarzyna Krol, Kamil Kruszewski, Pawet Kry-
giel, Ewelina Kubarska, Piotr Kubrak, Marta Kudlik, Renata
Kudta, Aleksandra Kiihn, Piotr Kujawa, Agnieszka Kulik,
Mariusz Kutagowski, Aneta Kulakowska, Katarzyna Kurek,
Ewelina Kurowska, Konrad Kurpiewski, Pawet Kuzma, Krzysz-
tof Kwiecien, Katarzyna Lachowicz, f.ukasz Lanc, Olga Laskow-
ska, Ewa Latko, Michal Lelonek, Mitosz Lemczak, Monika Lenar-
towicz, Magdalena Lenik, Iwona Lenczuk, Olga Lesniewska,
Andrzej Lewandowski, Pawel Lewandowski, Katarzyna Ligenza,
Zofia Lipka, Joanna Lipnicka, Robert Lisicki, Karolina Lisiecka,
Michatl Lisiecki, Natalia Lisowska, Aneta Liskiewicz, Beata
Lizak, Michat Lonc, Adam Lonty, Marta Lorenc, Lukasz Lubo-
wicki, Filip Lach, Anna Ladnowska, Anna tagozna, Izabela
Leczycka, Pawel Lopacinski, Alicja Losowska, Wojciech Lugow-
ski, Anna Lukasiewicz, Ewa Lukaszewicz, Karolina L.ukaszew-
ska, Ewa Luszczewska, Magdalena Lyszkowska, Jakub Macek,
Lukasz Machalski, Artur Machciniski, Kamil Machnowski,
Andrzej Maciag, Jakub Maciejek, Maciej Maciejewski, Lukasz
Maciotek, Joanna Mackiewicz, Katarzyna Magnuska, Tomasz
Majdan, Barbara Majewska, Wojciech Majkowski, Arkadiusz
Makar, Marta Maksymowicz, Anna Maliszewska, Mateusz
Matek, Dorota Matkinska, Jarostaw Marczak, Piotr Marczew-
ski, Michat Marczuk, Krystian Marecik, Dominika Marek, Elz-
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bieta Marek, Janina Markowska, Katarzyna Markowska, L.ukasz
Markowski, Pawel Martynek, Marcin Maszczynski, Monika
Matacz-Szczepkowska, Ewa Matera, Pawel Materkowski, Anna
Matusiak, Katarzyna Matusz, Justyna Matuszewska, Maciej
Mazanski, Anna Mazur, Przemystaw Mazur, Anna Madrawska,
Ireneusz Mendrek, Anna Mezynska-Samoraj, Elzbieta Mianow-
ska, Wojciech Michalak, Joanna Michatek-Kardas, Patrycja Mic-
kiewicz, Emilia Mieczkowska-Sadowska, Anna Migut, Anna
Mikulska, Karol Mitkowski, Krzysztof Mitkiewicz, Anita Mizer-
ska-Klepacz, Cezary Mlotek, Martyna Miynarczyk, Karol Moes,
Anita Morawiecka, Dominik Morgata, Magdalena Moszczynska,
Anna Mozdzen-Sypniewska, Beata Mroczek, Marcin Mucha,
Aneta Muras, Arkadiusz Muszynski, Magdalena Mysliwiec,
Pawel Natecz, Karolina Napiorkowska, Michal Naruszewicz,
Anna Nasitowska, Piotr Niczko, Ewa Niedzwiedzka, Bartosz
Niemczynowicz, Magdalena Niemierzycka, Katarzyna Nieren-
berg, Bogusz Niestuchowski, Lidia Niksa, Joanna Niska, Anna
Nowacka, Justyna Nowaczyk-Kedziora, Anna Nowak, Karolina
Nowak, Magdalena Nowak, Marta Nowak, Edyta Nurzynska-We-
reszczynska, Krzysztof Nurzynski, Stawomir Obara, Lukasz
Obzejta, Piotr Ochijewicz, Natalia Olkowicz, Kinga Olszewska,
Agata Onyszczuk, Sylwia Ordowska, Magda Orlowska-Legut,
tukasz Orlowski, Bogustawa Osiecka, Anna Osmarska, Kata-
rzyna Ostachowska, Katarzyna Ostaszewska, Dorota Oszczyk-
Raciriska, Mateusz Oszczypata, Malgorzata Ozdég-Wierzbicka,
Katarzyna Pachowska, kLukasz Pachucki, Katarzyna Padata,
Monika Pajak, Julita Palonka, Rafat Panasewicz, Jarostaw Pasz-
kiewicz, Matgorzata Paszkowska, Adam Patejka, Agnieszka Paw-
licka-Kedzierska, Paulina Pawlowska, Jadwiga Pazik-Ukrairska,
Janusz Pagowski, Agnieszka Pelc, Joanna Pelkowska, Karol
Pekalski, Katarzyna Piasecka, Michat Piatkowski, Justyna Pie-
chota-Trybulec, Adam Piechowicz, Michal Piekarski, Barbara
Pietrzak, Katarzyna Pietyra, Eliza Pietak, Bartosz Pikuta, Karo-
lina Pilwiniska, Matgorzata Pitat, Piotr Pilat, Tomasz Pleskot,
Milena Pluta, Aleksandra Plucienik, Mariusz Pniewski, Kata-
rzyna Polak, Tomasz Poptawski, Marta Potrzuska-Karwinska,
Marcin Poturalski, Tomasz Prost, Adrian Prusik, Andrzej Prusi-
nowski, Dariusz Prymon, Dabrowka Przewtocka, Marek Przybyl-
ski, Joanna Przybyl, Anna Przybytko, Pawel Przygoda, Aleksan-
der Przywara, Patrycja Pulkowska, Piotr Pyrzak, Robert
Pytlewski, Sylwia Rabiniska, Malgorzata Racka-Lewandowska,
Matgorzata Raczynska, Andrzej Rajchel, Matgorzata Redosz-Ku-
licka, Michat Resztik, Jacek Rink, Tomasz Rocki, Monika Roctaw-
ska, Pawel Rodak, Anna Rodek, Joanna Rodek-Kietliniska, Alek-
sandra Rogalska, tukasz Rogowski, Anna Romaniuk, Ilona
Rosiniska, Pawet Roszkowski, Konstancja Rubiszewska, Karolina
Rycharska-Sylwestrzuk, Izabela Rytka, Marta Rzepliniska, Filip
Rzewski, Sylwia Sadowska, Sebastian Sadowski, Agnieszka
Sagan-Jezowska, Justyna Sak, Adam Salikier, Tomasz Satacin-
ski, Kamila Samczuk-Sieteska, Magdalena Sapiejka-Gotebowska,
Dominika Sasin-Knothe, Anna Sawczuk, Maryla Seksciniska,
Konrad Sen, Zbigniew Sepiot, Agnieszka Serzysko, Monika Sewa-
stianowicz, Mateusz Sidlo, Kinga Sieczko, Renata Sielska, Marta
Siemieniuk, Dawid Siemienkowicz, Michatl Sieron, Dawid Sier-
zant, Katarzyna Siewierska, Jakub Sikora, Jakub Skiba, Marta
Skiba, Magdalena Skierka, Paulina Skoczylas, Katarzyna Skrzek,
Piotr Skurzynski, Magdalena Skwierczyniska, Monika Stomka-
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Grabowska, Aleksandra Stoniec-Misiak, Karol Smet, Michat Snit-
ko-Pleszko, Piotr Sobieraj, L.ukasz Sobiesiak, Grzegorz Sobolak,
Kamil Sobolewski, Anna Sochacka-Duleba, Kamila Soc¢ko, Mar-
cin Soja, Agnieszka Sokotowska, Beata Sokotowska-Odeh, Piotr
Sokotowski, Barbara Solan, Przemystaw Sottysiak, Piotr Sotty-
sik, Piotr Sosna, Agnieszka Sosnowska, Anna Sosnowska, Renata
Sproska-Czuban, Wioletta Stachowczyk, Karolina Stachowicz-
Lada, Ewa Stanecka, Przemystaw Stanik, Szymon Stawicki,
Katarzyna Stawska-Fabek, Ewelina Ste¢, Izabela Stelmach, Jan
Stenka, Sylwia Stepien-Adamczyk, Aleksandra Stepniak, Anna
Stepniewska, Marek Stopczyniski, Pawet Stopczyniski, Agnieszka
Struk-Jaro¢, Alicja Struska, Katarzyna Strzatkowska-Pakuta,
Aneta Stuleblak, Tomasz Styputkowski, Korina Sudot, Monika
Susatko, Aleksandra Suwata, Anna Szadkowska, Ewa Szafran-
ska, Karol Szafranski, Anna Szalach-Russek, Adam Szczepanik,
Dominik Szepietowski, Cyprian Szeretucha, Karina Szewczak-
Biatas, Pawel Szewczyk, Klaudia Szkodziniska, Malgorzata
Szrajda, Tomasz Szuba, Maciej Szupowski, Monika Szwed, Kata-
rzyna Szyinska-Medzin, Anna Szysiak-Juszczynska, Agnieszka
Sciegosz, Paulina Slisz-Sandecka, Lukasz Sliwiriski, Wojciech
Sliwinski, Lukasz Swiderek, Joanna Swiderska, Artur Swiderski,
Daniel Swiderski, Agnieszka Swieboda-Hofman, Ewelina
Swiech, Konstancjusz Swiredo, Justyna Tablewska, Piotr Tara-
siuk, Karolina Targanska, Bartosz Targanski, Lukasz Tarkowski,
Barttomiej Tkaczyk, Jakub Tomczak, Wojciech Tomczak, Iwona
Tomecka, Anna Tomkowska, Maciej Tracz, Aneta Trawinska,
Justyna Trawkowska, Magdalena Trojanowska, Monika Troja-
nowska, Bartosz Trojanowski, Tomasz Trych, Ewa Trzcinska,
Iwona Trzeciak, Anna Turczyn, Justyna Turowska, Magdalena
Twardowska, Aneta Tworek, Marcin Tyka, Gerard Ubysz, Adriana
Urbanik, fLukasz Uscitowski, Michat Utych, Ewelina Wagiel,
Lukasz Warszawski, Tomasz Wasak, Krzysztof Wasilewski, Mate-
usz Wasilewski, Grzegorz Wawrzyniak, Pawel Wadotowski,
Krzysztof Wasikowski, Emilia Wesotowska, Ewelina Wegrocka-
Kutra, Justyna Wichrowska, Agnieszka Wickel, Mateusz Wie-
chowski, Katarzyna Wieczorek, Monika Wieczorek, Przemystaw
Wieckowski, Jakub Wikiera, Pawetl Wilczek, Adam Wilczyriski,
Karolina Wisniewska, Marta Wisniewska, Sebastian Wisniewski,
Alicja Witczak, Lukasz Wnuk, Dorota Wodejko-Jaroszczyk, Mate-
usz Woinski, Katarzyna Wojciechowska, Pawel Wojnar, Marta
Wojtkowiak, Marcin Wojtkowski, fL.ukasz Wolbach, Aleksandra
Wolna-Bek, Krzysztof Wolski, Agnieszka Wos, Marta Wdjciak,
Grzegorz Wojcicki, Rafat Wdjcicki, Ewelina Woéjcik, Edyta Wrd-
blewska, f.ukasz Wréblewski, Katarzyna Wusaty, Maciej Wypior-
czyk, Anna Wyrwas, Karolina Zaborska, Matgorzata Zaborska,
Pawel Zagaj, Dominik Zajac, Emilia Zajaczkowska, Marzena
Zakrzewska, Paulina Zalewska, Michal Zaliwski, Aleksandra
Zapal, Anna Zareba, Dominika Zbrzezniak, Patrycja Zdanowicz-
Pastuszak, Michat Zembrzuski, Piotr Zgierski, Izabella Zieliniska,
Aleksandra Zietek-Capiga, Pawet Ztamanczuk, Anna

Zubik, Mikolaj Zug, Katarzyna Zych, Paula Zabielo-

wicz, Adam Zak, Stawomir Zatobka, Dorota Zelakie-

wicz-Perz, Marta Zotedowska, Piotr Zukowski, Kata-

rzyna Zurawska, Milena Zywiecka.
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dla bohaterow Warszawy

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

godnie z coroczng tradycja 1 sierpnia radcowie prawni

uczcili pamie¢ jednego z najwazniejszych wydarzen

w historii Warszawy. W rocznice wybuchu Powstania

Warszawskiego ztozyli kwiaty na Grobie Nieznanego
Zotierza.

Od kilku lat przedstawiciele Klubu Radcy Prawnego
stolecznej Izby radcéw prawnych wraz z Dziekanem Rady
OIRP uczestnicza w wydarzeniach upamietniajacych wybuch
Powstania Warszawskiego. W tym roku obchody 71. rocznicy
wybuchu powstania miaty szczegdlny charakter. Rozpoczety sie
juz 31 lipca. Przez dwa dni w hotdzie polegtym sktadano kwiaty
w miejscach tragicznych wydarzen sierpnia 1944 r.

W tym roku w imieniu OIRP wieniec przed Grobem
Nieznanego Zoinierza skladali Dziekan Rady Wtodzimierz
Chréscik oraz Wicedziekan Ireneusz Dobrowolski, ktérym
towarzyszyty cztonkinie Kapituty Klubu Radcy Prawnego:
Hanna Szynkiewicz-Wanat i Elzbieta Kozikowska
oraz aplikantki: Karolina Adamczyk i Joanna
Kopa. Uroczystosci towarzyszyta

odprawa honorowa wszystkich formacji
mundurowych. Setki ludzi przybytych na
uroczysto$¢ sktadania wienicow w skupieniu
wystuchaty okolicznosciowych wystapien
Premier Ewy Kopacz oraz Prezydent m.st.
Warszawy Hanny Gronkiewicz-Waltz.




—~adcowie prawn

dla zotnierzy Armii Krajowej

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

okazji 71. rocznicy Powstania Warszawskiego
Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Warszawie
zorganizowata akcje ,Radcowie prawni zolnierzom
AK”. W ramach tej inicjatywy prawie przez tydzien
kombatantom udzielane byty porady prawne pro bono.

Akcja rozpoczeta sie tuz przed obchodami Powstania
Warszawskiego, tj. 30 lipca, a skonczyla 4 sierpnia.
Porady udzielane byty w siedzibie OIRP w Warszawie przy
pl. Konstytucji 5. Do udzielania porad zglosito sie wielu
radcéw prawnych pragnacych zaangazowac sie w pomoc
kombatantom, ale dla Izby warszawskiej najwazniejsze byto
przede wszystkim to, ze wptyneto wiele zgtoszen od samych
zainteresowanych, ktérzy skorzystali z darmowych porad
prawnych.

W popularyzacje inicjatywy wtaczyto sie m.st. Warszawa,
zamieszczajac m.in. na swoich stronach internetowych
specjalnie przygotowany spot. Akcje aktywnie wspierat tez
Swiatowy Zwigzek Zolnierzy Armii Krajowe;j.

Inicjatywa ,,Radcowie prawni zolnierzom AK” byta takze
szeroko komentowana w mediach elektronicznych, m.in. na
portalu spotecznosciowym Facebook. O akcji pisaty rowniez

Fot. Borys Skrzynski

m.in. serwisy Onet.pl i Prawnik.pl.

Biegacze z OIRP w Warszawie

uczcili pamie¢ o Powstaniu Warszawskim

Piotr Turowicz

ostatnig sobote lipca odbyt sie jubileuszowy XXV
Bieg Powstania Warszawskiego. To jeden z niewielu
biegéw w Polsce, w ktorym sport laczy sie tak
wyraznie z historig miejsca.

Juz sama pdznowieczorna godzina startu z terenu dawnego
getta warszawskiego, a takze liczne historyczne akcenty na trasie
biegnacej przez rejony ciezkich walk toczonych podczas okupacji
mogty sktaniaé¢ do refleksji nad wojennymi losami naszego
miasta.

W takim wydarzeniu oczywiscie nie moglo zabraknad
czlonkéw Izby warszawskiej, ktéra byla licznie reprezentowana

zarowno w samym biegu gléwnym, jak rowniez w II Biegu
Zdobycia PAST-y.

Radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich nie odstraszyta
zmienna pogoda oraz tlumy zawodnikoéw, ktére — choé nie
sprzyjaty biciu rekordéw zyciowych — z pewnoscia dodawaty
biegowi emocji.

Wyniki biegu byty dobre, wyraznie widaé, ze forma rosnie, a
jej szczyt jest przewidywany na wrzesniowa XXVI Ogoélnopolska
Letnig Spartakiade Prawnikéw.

Autor artykutu jest radcq prawnym
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,INaprzod zotnierze.
Jeszcze Polska nie zgineta.

Opowiesc z ostatniej wielkiej wojny”

Redakcja Temidium

rzywolany wyzej tytut to préba

przekazania wspomnien, ale

réwniez rozliczenie autora

z druga wojng $wiatowa oraz
jej nastepstwami dla Polski. Aby
zacheci¢ czytelnikéw do lektury ksiazki,
sprébujemy krotko przyblizyé jej tresé.
Polecamy tym bardziej, ze ksigzke napisat
nasz samorzadowy kolega mec. Roman
Portalski.

Gléwny bohater opowiesci Andrzej
Korosadowicz podczaswojnybolszewickiej
jako dziecko dociera bez rodzicéw do
Polski, do jej potudniowych kreséw.

Po wojnie we Lwowie i w Warszawie
z trudem przebija sie przez zycie, zbierajac
,miedziaki i kopniaki” u siéstr w szkotach
i zakladach opiekunczych. Udzielajac
harcerskiej pomocy kolezenskiej, trafia do
sgdu karnego dla nieletnich w Warszawie.
W obawie przed zemsta przestepcow
wspodlnie z ksiedzem Alem, kuratorem
sgdowym, przenosi sie do Wielkopolski,
do Gorzenia. Tam konczy szkole
rolnicza i odbywa stuzbe wojskowa. Po
zawarciu matzenstwa ze Staszka, corkg
Piecuchdw, pracuje na ich gospodarstwie.
Okazuje sie swietnym strzelcem i mysliwym.

W lecie 1939 r. zostaje zmobilizowany do wojska i po
rozejsciu sie z niewierng zong trafia do oddzialu nazwanego
Kosa I petnigcego stuzbe w terenie nadgranicznym. Zadaniem
oddziatu jest obrona przed dywersjg i wywiadem niemieckim. Po
wybuchu wojny oddziat prowadzi walke z Niemcami i zwycieza
w bitwie pod Chlewiskami. Nastepnie Zolnierze ukrywaja sie
w zakonspirowanej lesniczéwce, skad udaje sie im przedostaé do
bronigcej sie Warszawy. Tu Andrzej wykazuje swe nadzwyczajne
zdolnosci strzeleckie, trafiajac w niemiecki bombowiec. Po
kapitulacji wraca do Gorzenia. Mimo rozstania z zong ratuje
dobytek wysiedlonych tescidw Piecuchdéw i zony. Od 1940 r.
walczy nad Pilica w oddziale majora Hubala az do jego kleski.

Ukrywa sie w lasach w gajowce, lecz

musi stamtad uciekaé przed poscigiem

Niemcéw. Dociera do Warszawy, gdzie

trafia na uliczng tapanke i zostaje

wywieziony na roboty przymusowe do

Niemiec. Prébuje stamtad uciec, niestety

bez powodzenia. Andrzej poddaje

sie Niemcom i udaje mu sie zatrudnic

w les$nictwie nalezacym do wtascicieli

von Eicke. Wspélpracuje z nimi jako

opozycjonistami Hitlera. W 1943 r.

przedostaje sie do Warszawy. Udaje mu

sie wydoby¢ bron ukryta po kapitulacji

w 1939 r. Podejmuje walke partyzancka

wokolicach Pilicy, wspottworzac oddziat

KosaIl. W lipcu 1944 r. zostaje wezwany

do Komendy Gléwnej AK w Warszawie.

Tam zastaje go wybuch powstania.

Ochrania siedzibe Komendy, walczy

z niemieckimi snajperami ,gote-

biarzami”. Tak powstaje Oddzial Kosa

III. Jego zolnierze — powstancy po

kapitulacjinieida doniewoliniemieckie;j.

Czes¢ z nich wraca nad Pilice do dalszej

walki partyzanckiej. Od stycznia 1945 r.

wspdlnie z Armig Radziecka walcza

z cofajacymi sie Niemcami. Po

wypedzeniu Niemcow Andrzej

samodzielnie rozwigzuje swdj

oddzial, polecajac zotnierzom dalsze petnienie stuzby dla Polski.

Wiekszos¢ z nich ma zajaé sie naukg i praca. Czes¢ wstepuje do

wojska, niektérzy podejmuja dalsza walke podziemna, nie ufajac
nowym wtadzom.

Andrzej opracowuje i dokumentuje dziatalno$¢ oddziatow
Kosa, by ocali¢ od zapomnienia czyny zolnierzy, partyzantow,
wspomagajacych kobiet i ksiezy walczacych w obronie Polski.

»,Naprzéd zolnierze. Jeszcze Polska nie zgineta. Opowiesé
z ostatniej wielkiej wojny” Roman Portalski, wyd. Bellona,
Warszawa 2012 1.
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Konferencja prasowa
Dziekana Rady OIRP w Warszawie
| Prezydenta m.st. VWarszawy

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Tematem wspolnej konferencji prasowej Hanny Gronkiewicz-Waltz, Prezydent m.st. Warszawy,
i Wlodzimierza Chréscika, Dziekana Rady OIRP w Warszawie, bylo podsumowanie wspoétpracy
w zakresie pomocy prawnej pro bono dla oséb ubogich.

odczas konferencji prasowej Hanna Gronkiewicz-
-Waltz i Wlodzimierz Chroscik omowili wspotprace
m.st. Warszawy i Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Warszawie w zakresie porad prawnych udzielanych
osobom najubozszym w ramach Centrum Pomocy Prawnej Pro
Bono. Uczestnicy podsumowali dziatalnos¢ Centrum od 2012
do 2015 r. Na spotkaniu obecni byli takze Ireneusz Dobrowolski,
Wicedziekan Rady OIRP w Warszawie, oraz Violetta Micorek,
laureatka ubieglorocznego wyrdznienia ,Krysztalowe serce
radcy prawnego”, nadawanego radcom prawnym i aplikantom

Fot. Borys Skrzynski

radcowskim, ktérzy wyrdzniaja sie bezinteresownag pomoca
prawna.

Pomoc prawna udzielana jest osobom, ktére nie moga pokry¢
kosztéw odptatnej porady prawnej, w szczegdlnosci: osobom
bezdomnym, osobom catkowicie niezdolnym do pracy, osobom
posiadajacym orzeczenie o znacznym albo umiarkowanym
stopniuniepelnosprawnosci.0d 2012 r.dowrzesniabr. udzielono
ponad 4432 porad prawnych, a rekordowym miesigcem byt
pazdziernik 2013 r., gdy udzielono ich 235.
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List Dziekana Rady OIRP w Warszawie
do pracodawcow

Szanowni Pracodawcy,
Kierownicy urzedow publicznych,

W ostatnim czasie doszto do znaczacych zmian w przepisach prawa, ktore
skutkujg koniecznoscig zwiekszenia udziatu profesjonalnych petnomocnikow
w postepowaniach sagdowych.

Wystepowanie w procesach dobrze przygotowanych, zweryfikowanych
panstwowym egzaminem zawodowym radcow prawnych, nie tylko zapewnia
sprawnosc¢ postepowania, ale gwarantuje rowniez stronom ochrone podstawowych
praw obywatelskich.

Niestety, nie wszyscy moga sobie zapewni¢ reprezentowanie przed sgdem przez
wybranego radce prawnego czy innego profesjonalnego petnomocnika. Wiele oséb
z przyczyn ekonomicznych musi korzystac¢ z pomocy prawnika przydzielonego przez
sad z urzedu. Tzw. urzedowki czesto nie zapewniajg zwrotu naktadéw poniesionych
przez prawnika w zwigzku z udziatem w postepowaniu, a w konsekwencji nie zawsze
ciesza sie zainteresowaniem radcow prawnych prowadzacych wtasne kancelarie.

Majac na uwadze powyzsze, zwracam sie do Panstwa - podmiotéw
zatrudniajacych radcow prawnych - abyscie umozliwiliim udzielanie pomocy prawnej
osobom potrzebujgcym. Zgodnie z przepisami radca prawny moze pozostawac¢ w
stosunku pracy i jednoczesnie $wiadczy¢ pomoc w ramach ,,urzedowek”, z wyjatkiem
spraw karnych.

Udziat zatrudnianych przez Panstwa radcow prawnych w sprawach sadowych
przyniostby korzysci Panstwa urzedom w postaci zdobycia przez pracownikéw
dodatkowej wiedzy, a jednoczesnie przyczynitby sie do realizacji waznej potrzeby
spotecznej - niesienia pomocy prawnej potrzebujacym.

Wtodzimierz Chroscik
Dziekan Rady OIRP w Warszawie



Programme w OIRP

wywiad z Przewodniczacym Komisji ds. Doskonalenia Zawodowego
Mariuszem Maciejewskim

Redakcja Temidium

Temidium: Dlaczego uruchamiamy program prawa angiel-
skiego?

Mariusz Maciejewski: Skonstruowalismy i uruchamiamy ten program
w zwiazku z zapotrzebowaniem zglaszanym przez radcéw prawnych.
Jaki$ czas temu przeprowadziliSmy ankiete badajaca potrzeby i teraz

robimy szkolenia, ktére w tych ankietach byly
wymieniane najczesciej. Okazalo sie, ze jest wsrdd
naszych radcow spore zainteresowanie prawem
angielskim, zatem uruchamiamy systematyczny,
dopasowany do naszych potrzeb, program prawa
zagranicznego. Przy tej okazji chciatem podziekowac
radcom prawnym za wszystkie odpowiedzi na nasza
ankiete szkoleniowq. Bardzo nam one pomogty przy
opracowaniu oferty na kolejny okres naszej pracy.

Dlaczego radcy prawni OIRP w Warszawie
chca sie szkoli¢ z prawa angielskiego?

Nie mam danych, zeby odpowiedzie¢
jednoznacznie na to pytanie. Jestem jednak
przekonany, ze gléwnym powodem sa ambicja
i $miatos¢ planéw zawodowych, nasi radcowie
chcg aktywnie dziatac¢ na arenie miedzynarodowe;j.
Dobra znajomos¢ prawa angielskiego otwiera nowe,
ogromne mozliwosci pracy z partnerami z calego
Swiata. Stwarza mozliwos¢ przezycia niezwyklej
przygody intelektualnej i zawodowej wynagradzanej
wedtug swiatowych stawek. Poza tym coraz wiecej
z nas spotyka sie z miedzynarodowymi aspektami
w codziennej pracy, do czego czes¢ z nas nie miata
okazji przygotowaé sie ani na studiach, ani na
aplikacji. Taki program bedzie bardzo pomocny
w stawieniu czota temu wyzwaniu.

Jak wyglada uruchamiany program?

Program sktada sie z 10 moduléw omawiajacych
kluczowe dziedziny prawa. W sumie jest to 100 godz.
szkolenia na przestrzeni 10 miesiecy. Spory nacisk
ktadziemy na kwestie wprowadzajace, poniewaz
chcemy, zebyuczestnicy dobrze zrozumielispecyfike
common law. Potem przechodzimy do dziedzin
merytorycznych: civil law, property and land law,
company law, equity and trust law itd. Od strony
merytorycznej program ma charakter podstawowy
— bedzie polegal na przedstawieniu podstawowych
konstrukecji ~ prawnych  prawa  angielskiego.
Zajecia poprowadza doswiadczeni pracownicy
brytyjskich wydziatéw prawa. Zaprosiliémy bardzo
dobrg kadre, ktéra przygotowuje zajecia zgodnie
z naszymi wymaganiami. To jest bardzo trudny
projekt szkoleniowy, wymagajacy duzo pracy, ale
jestem przekonany, ze warto uruchomié taki kurs
w naszej Izbie.

Co jeszcze planuje OIRP w zakresie szkolen
w jezyku angielskim?

W przyszlosci planujemy zorganizowac cykl
konferencji anglojezycznych, na ktére zaprosimy
prawnikéw z zaprzyjaznionych izb zagranicznych.
Beda to konferencje przeznaczone dla prawnikéow
obstugujacychklientéw chcacychinwestowad za granica.
Obszar doskonalenia zawodowego w naszej Izbie jest
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bardzo dobrze zorganizowany i wilasciwie mozemy zrobi¢
kazdego rodzaju szkolenie, ktérego potrzebuja radcy prawni.
Jesli bedzie taka potrzeba, mozemy chociazby otworzy¢ osrodek
szkoleniowy OIRP w Londynie, prowadzacy zaréwno szkolenia
prawnicze, jak i szkolenia z tzw. general English. Takie szkolenia
przez nas organizowane bytyby dla naszych radcéw z pewnoscig
duzo tansze niz ogdlnie dostepne na rynku. A w tych czasach
do Londynu mozna polecie¢ juz za kilkaset ztotych. To tylko
jedna z mozliwosci, ale bardzo wazna. I choé moze wydawaé
sie zbyt Smiala, to bym jej nie wykluczat. Moim zdaniem mamy
do czynienia z ,rewolucja jezyka angielskiego” w naszej pracy,
podobna do tej, jaka byta ,,rewolucja komputerowa”. Osoby, ktdre
nie opanowaly umiejetnosci obstugi komputera, miaty coraz
gorsze perspektywy zawodowe. Podobnie moze by¢ za 5-10 lat
z prawnikami, ktérzy nie beda méwili w zawodowym jezyku
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angielskim. Moze nie tyle znikng z rynku, ile trudno bedzie im
znalez¢ ciekawq i przyzwoicie wynagradzana prace. Jesli radcy
prawni naszej Izby beda chcieli rozwija¢ kompetencje jezykowe,
Izba im w tym pomoze. Przy uruchamianiu nowych projektéw
szkoleniowych zawsze jest dla nas najwazniejsze to, z czego
radcy prawni chcg sie szkoli¢. Jesli to wiemy, zorganizujemy
odpowiednie szkolenia. Nasze dotychczasowe doswiadczenia
z doskonaleniem zawodowym pokazuja, ze gdy radcom
przedstawi sie dobry jakosciowo, dobry cenowo i odpowiadajacy
ich potrzebom program szkoleniowy, wowczas chetnie sie szkolg
i sq zadowoleni z wartosci, jaka szkolenia wnoszg do ich rozwoju
zawodowego. Przeciez to bardzo satysfakcjonujace uczyc¢ sie
nowych rzeczy i zdobywaé¢ nowe umiejetnosci. A my chcemy
w tym pomagac radcom prawnym naszej OIRP.

Dziekujemy za rozmowe.

Nabor na Podyplomowe Studia Negocjacji, Mediacji
| innych Alternatywnych Metod Rozwiazywania Sporow

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego zaprasza na Podyplomowe Studia Negocjaciji,
Mediaciji i innych Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporéw.

Studia przeznaczone sa dla absolwentow studiow prawniczych, ktérzy chcag poszerzy¢ swoje
umiejetnosci praktyczne oraz wiedze teoretyczng o tematyke zwigzana m.in. z teorig konfliktu, efektywng
komunikacja, negocjacjami prawniczymi i mediacjg w sporach prawnych.
Dwusemestralne studia (trwajace od pazdziernika do czerwca), prowadzone sg w trybie zjazdowym w
soboty i niedziele - tacznie ponad 190 godzin zaje¢ w ramach 12 zjazdow.

Rekrutacja na rok akademicki 2016/17 rozpocznie sie w kwietniu 2016 .

Wiecej informacji znajdg Panstwo na stronie internetowej: http://negocjacjemediacje.wpia.ww.edu.pl

Staz dla mtodych prawnikoéw w Barcelonie

Komisja Zagraniczna Rady we wspotpracy z lllustre Collegi d’Advocats de Barcelona
nawigzuje kontakt z barcelonskimi kancelariami prawnymi.
W ramach nawigzanej wspotpracy Komisji Zagranicznej Rady OIRP w Warszawie z lllustre Collegi
d’Advocats de Barcelona. Izba barcelonska pomoze mtodym warszawskim prawnikom (aplikanci
radcowscy oraz radcowie prawni, ktorzy w biezacym roku zostali wpisani na liste radcéw prawnych)

nawigzac kontakty z firmami prawniczymi, w ktorych bedg mogli odby¢ staz. Jest to dobra okazja do
zdobycia cennego doswiadczenia, jak tez poznania kultury, w tym kultury prawnej, Katalonii.
Osoby zainteresowane prosimy o przestanie CV oraz listu motywacyjnego w jezyku angielskim
na adres komisja.zagraniczna@oirpwarszawa.pl do 30 listopada 2015 roku.
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Sukces akcejl

Wrzesien 2015 r.

,Lex dla aplikanta”

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

programu , Lex dla aplikanta” jak dotad skorzystato juz

ponad tysiac dwiescie dwadziescia osdb. Po ponad pie-

ciu miesigcach bezplatnego korzystania z elektronicz-

nego programu prawniczego Lex Wolters Kluwer mozna
stwierdzi¢, ze pomyst byl strzalem w dziesiatke.

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Warszawie w maju
wyszla z inicjatywq bezplatnego programu prawniczego dla
wszystkich aplikantéw radcowskich stotecznej Izby. Jak dotad
z aplikacji ,,Lex dla aplikanta” skorzystala ponad polowa apli-
kantéw zrzeszonych w warszawskiej Izbie, a liczba ta z dnia na
dzien systematycznie ro$nie.

Z pewnoscig program ,Lex dla aplikanta” jest pierwszym,
zakrojonym na tak szeroka skale, przedsiewzieciem tego typu.
Jego najwiekszg zaletg jest nieograniczony dostep do artykutéw
prawniczych, pozwala wiec na nauke i przygotowywanie sie do
zaje¢ czy egzaminéw w kazdym miejscu i o kazdej porze. — Udo-
stepnienie naszym aplikantom kolejnego, innowacyjnego narze-
dzia pomocnego w nauce i ich pracy zawodowej jest wyrazem
dbatosci o to, by na rynek ustug prawnych trafiali z Izby war-
szawskiej sami profesjonali$ci — méwil na poczatku akcji Wtodzi-

NOowy sezon

mierz Chroscik, Dziekan Rady OIRP w Warszawie. — Wpisuje sie
to w polityke prowadzong przez OIRP w Warszawie, ktérej celem
jest pomoc czlonkom naszej Izby w budowaniu ich przewagi kon-
kurencyjnej na rynku ustug prawnych - dodat.

Akcje dobrze oceniaja tez aplikanci. — Jak dotad program oce-
niam bardzo dobrze, nigdy sie nie zawiesza, zawsze jest dostepny
—mowi Magda, ktdra jest na I roku aplikacji. —- Korzystam z niego
nawet kilka razy w ciggu dnia. Najchetniej przegladam orzecze-
nia i komentarze — trzeba przyznac, ze zbior jest bardzo bogaty
i wszechstronny. Dodatkowa zaletg programu jest jego przejrzy-
stos¢ i podzial na moduty, a takze liczba orzeczen przyporzadko-
wana do danego przepisu.

Podobnego zdania jest Malgorzata, aplikantka III roku, ktéra
z ,Lex dla aplikanta” korzysta kilka, a czasem nawet kilkana-
$cie razy w tygodniu. — Program jest bardzo pomocny zaréwno
w pracy, jak i nauce — méwi Malgorzata. — Najczesciej korzy-
stam z komentarzy i orzecznictwa dotyczacych prawa cywilnego
i prawa zamdwien publicznych — dodaje.

Akcja potrwa do korica 2016 1.

w Klubie Radcy Prawnego

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

Oficjalnym wystapieniem Dziekana Rady OIRP
w Warszawie Wlodzimierza Chréscika zainauguro-
wano sezon 2015/2016 w Klubie Radcy Prawnego.

roczystos¢ odbyta sie 8 wrzesnia 2015 r. Swoja obec-

nodcig uroczysto$¢ zaszczycili: Dziekan Rady OIRP

w Warszawie Wlodzimierz Chréscik, Wicedziekani

— Ireneusz Dobrowolski i Gerard Madejski, Sekretarz

Rady Jolanta Karpiniska, Przewodniczacy Komisji Integracji

i Pomocy Kolezenskiej Tomasz Nawrot oraz Rzecznik Kapituty

Funduszu Seniora Kamila Bury. Gosci powitata Hanna Szynkie-
wicz-Wanat — Przewodniczgca Kapituly Klubu Radcy Prawnego.

Dziekan Wtodzimierz Chrdscik w swoim wystapieniu pod-

kreslit znaczenie i role Klubu Radcy Prawnego, ktory znakomi-

cie wpisuje sie w polityke integracyjna OIRP. Oméwil réwniez

aktualne dziatania integracyjne srodowiska prawniczego. Tra-
dycja staje sie tez rozpoczecie spotkania inauguracyjnego hym-
nem Klubu Radcy Prawnego.

Podczas uroczystosci Krystyna Janicz zaprezentowata wyda-
rzenia, ktére odbytysie wsezoniewrzesiert 2014 —czerwiec2015r.
W tym okresie odbylo sie 112 spotkan klubowych, w ktérych
wzieto udziat 4881 o0séb (to o 207 wiecej niz rok wezesniej). Pre-
zentacja zawierala zdjecia z wykltadéw, spotkan towarzyskich,
wycieczek, jubileuszy, dziatan artystycznych i innych form zycia
klubowego.

Przewodniczgca Kapituty Klubu Radcy Prawnego Hanna
Szynkiewicz-Wanat wspomniata takze, ze od kilku lat odbywaja
sie integracyjne spotkania miedzyizbowe w Mielnie-Uniesciu.
Od dwdch lat jedna z przyjetych form sg programy przygoto-
wane przez poszczegolne Izby.
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Wrzesien 2015 r.

Ekwadorczyk na Placu Konstytucji

Radostaw Radostawski

ozleglte imperium Inkéw, ktére w czasach prekolonial-
nych rozciagalo sie na terytorium dzisiejszego Ekwa-
doru, Peru i Boliwii, pokryte byto gesta siecig bru-
owanych drdg, jakoscig nieodbiegajacych od drog
starozytnego Rzymu. Drogi te wykorzystywane byly m.in. przez
chasquis, czyli biegaczy-postanicow, ktérzy metoda sztafetowa
przekazywali wiadomosci i drobne przesytki. Do tradycji inka-
skich biegaczy nawiazuje mec. Juan Eduardo Pilataxi Almenda-
riz, ktory niestrudzenie przez trzy dekady
przebiega Swiat, popularyzujac jedno-
czesnie wiedze o systemie prawnym lud-
nosci tubylczej krajéw andyjskich. Pod
koniec wrzesnia mec. Pilataxi dobiegt do
Warszawy, aby wzia¢ udziat w 37. Mara-
tonie Warszawskim. Maraton Warszawski
to dla mecenasa 57. ukoriczony maraton,
w tym roku biegl takze w miescie Meksyk
i w Quito. Juan Pilataxi to nie tylko mara-
toniczyk, ale réwniez abogado i wykla-
dowca akademicki (docente) — prowadzi
zajecia dla studentéw na Universidad Cen-
tral del Ecuador i Universidad Tecnold-
gica Equinoccial. W czasie swojego pobytu
w Warszawie dr Pilataxi wygtosit 30 wrze-
$nia wyktad w oddziale Biura naszej Izby
na Placu Konstytucji oraz wyktad w dniu inauguracji roku akade-
mickiego w Centrum Studiéw Latynoamerykanskich Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Stuchaczami wyktadu byli licznie zgroma-
dzeni czlonkowie warszawskiego samorzadu, a takze prawnicy
zagraniczni, minister Enrique Belaunde z ambasady Peru oraz
Dziekan Rady OIRP w Warszawie Wtodzimierz Chréscik.

Temat wykladu brzmial Justicia Indigena. Byt on przedmio-
tem pracy doktorskiej naszego goscia i nadal pozostaje w centrum
jego naukowych zainteresowarn.

Pod pojeciem justicia indigena kryje sie system wymiaru
sprawiedliwosci ludnosci rdzennej (tubylczej) Ekwadoru, Peru,
Boliwii i Kolumbii. Na system ten sktada sie ogdét norm zwycza-
jowych przekazywanych z pokolenia na pokolenie w poszczegdl-
nych wioskach i regionach. Jak podkreslal mec. Pilataxi, to ze
justicia indigena nie jest spisana w ksigzkach, traktatach, regu-
laminach itp. nie oznacza, ze jest mniej istotna niz inne typy
(rodzaje) prawa. Co wiecej, jest to system prawa zwyczajowego
uznany mocg postanowien konstytucyjnych za wiazacy i obowia-
zujacy réwnolegle z prawem stanowionym. Gwarancje poszano-
wania justicia indigena w systemie prawnym Ekwadoru stanowi
art. 171 konstytucji, zgodnie z ktérym wtadze wspélnot i wiosek
ludnosci rdzennej (tubylczej) majgq prawo wykonywania funkeji
sgdowniczych na podstawie tradycji swoich przodkéw i na pod-
stawie wlasnego prawa, w obrebie obszaru, ktéry zamieszkuja.
Konstytucja zezwala na to, aby wszelkie konflikty wewnetrzne
byly rozstrzygane na podstawie justicia indigena z zastrzeze-
niem, ze stosowane normy nie beda sprzeczne z Konstytucjg
i prawami czlowieka wynikajacymi z uméw miedzynarodowych.

Organy i sady panstwowe powinny powstrzymac sie od rozpozna-
nia sprawy, jesli podlega ona justicia indigena, co w praktyce, jak
zaznaczyt mec. Pilataxi, nie zawsze jest przestrzegane.

Podobne przepisy konstytucyjne, ktére zapewniajq uznanie
i poszanowanie justicia indigena znajduja sie rowniez w konstytu-
cjach Kolumbii, Peru i Boliwii.

System justicia indigena w centrum zainteresowania stawia nie
jednostke, lecz grupe. Kolektywizm jest jego immanentna cecha,
celem sprawiedliwosci jest dobro grupy (wspolnoty). Stosowa-
nie prawa, zwlaszcza karnego, ma przywroécic jednostke grupie,

.naprawic¢ sprawce". Jednostka jest czescia
grupy do tego stopnia, ze justicia indigena
nie zna kary banicji — wszelkie kary maja
sprawié, ze cztonek wspdlnoty w niej pozo-
stanie i bedzie przestrzegal obowiazujacych
w niej regut.

Reguly te moga sie rézni¢ w zalez-
nosci od regionu, a nawet w zaleznosci od
wioski. Normy prawne podlegaja takiemu
samemu zréznicowaniu jak zwyczaje, trady-
cje czy wierzenia, przynaleza jednak wszyst-
kie do prawa zwyczajowego okreslanego
mianem justicia indigena.

Justicia indigena znane sg 3 rodzaje kar:
woda (zimna), pokrzywy i bat (ta ostatnia
kara to import z Europy). Zgodnie z wierze-
niami ludéw rdzennych woda ma oczyscic
dusze, pokrzywa krew, natomiast biczowanie zostato zaada pto-
wane do systemu prawa zwyczajowego wraz z przybyciem kon-
kwistadoréw, ktérzy taka kare wymierzali tubylcom.

Kary wymierzane sq publicznie, na centralnym placu wioski
czy we wspolnej chacie. W taki sam sposéb — publicznie — odbywa
sie ,proces", w trakcie ktérego wystuchiwany jest pokrzywdzony,
sprawca i $wiadkowie. Co istotne, w zadnym rodzaju spraw nie
jest przewidziane uczestnictwo obroricéw czy tez pelmomocni-
kéw, a strony nie sa obarczane kosztami postepowania — jest to
system catkowicie bezplatny. W obronie sprawcy wystepowac
moga jego rodzice, cztonkowie rodziny czy sasiedzi, nie jest jed-
nak akceptowany udzial profesjonalnych pelnomocnikéw. Nie
istnieje tez odrebna wladza sadownicza — funkcje sedzidéw spra-
wuja wladze danej wspdlnoty (wioskowej, plemiennej) wybierane
przez ogot jej cztonkéw. Proces jest niezwykle szybki, zazwyczaj
trwa kilka godzin, rzadko kiedy kilka dni. Kary wymierzane sa
przez cztonkéw spotecznosci darzonych powszechnym szacun-
kiem ze wzgledu na ich doswiadczenie, pelnione funkcje czy tez
wiek. Ostatecznym celem kary jest zawsze przywrdcenie rowno-
wagi, harmonii w grupie.

Po wygloszeniu wyktadu mec. Pilataxi odpowiedzial na szereg
szczegdtowych pytan, ilustrujac wezesniejsze rozwazania przy-
ktadowymi sprawami, ktére miaty miejsce w Ekwadorze na prze-
strzeni ostatnich lat.

Wyktad mecenasa zostat zorganizowany przez Komisje Zagra-
niczna Rady OIRP w Warszawie w ramach popularyzacji wiedzy
o prawie w odleglych nam geograficznie i kulturowo rejonach swiata.
Autor artykutu jest radcq prawnym, Cztonkiem Komisji Zagranicznej
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Wywiad z dr. Juanem Eduardem Pilataxi Almendariz

Radostaw Radostawski: Kiedy myslisz o sobie, kim jestes
w pierwszej kolejnosci, sportowcem czy prawnikiem?

Eduardo Pilataxi Almendariz: To jest bardzo trudne pyta-
nie, poniewaz jedna cze$¢ mnie ma wiecej pasji niz druga, ale jesli
miatbym przedstawic to, kim jestem, to powiedzialbym w naste-
pujacej kolejnosci: 1. jestem ojcem, synem, bratem, przyjacielem,
2. jestem spotowcem, 3. jestem akademikiem, 4. jestem prawni-
kiem.

Co stoi za twoja pasja do biegania, czy jest cos, co
chcesz przekaza¢ innym ludziom, biegajac?

Tak, bez watpienia moja pasja ma swoj gtebszy cel. Tym celem
jest dotozenie swojego wysitku do wspomozenia dzieci, ktore cho-
ruja na raka, a takze ich rodzicéw. Z drugiej strony, pragne zara-
zi¢ pasja do sportu innych ludzi, aby spojrzeli na swiat z innego

punktu widzenia, zeby sport stanowit dla nich zrédto motywacji
w zyciu. I w konicu chciatbym po sobie zostawi¢ jakis slad, ktory
moglby inspirowaé kolejne pokolenia, moich synéw, studentéw,
mlodziez calego swiata.

W Warszawie nie tylko biegtes w maratonie, ale takze
wygtosites doskonaty wyktad o justicia indigena dla czton-
kow warszawskiego samorzadu radcow prawnych. Otrzy-
mates wiele pytan od uczestnikow, ktore z nich wydato Ci
sie najbardziej interesujace czy intrygujace?

Pozostaje wdzieczny wszystkim tym, ktérzy umozliwili mi
pobyt w Warszawie, organizatorom spotkania w Izbie warszaw-
skiej, a przede wszystkim uczestnikom wyktadu za udziat i zain-
teresowanie tematem; jednym z najciekawszych pytan bylo: czy
ludy tubylcze maja obecnie wiecej praw niz wezesniej", co sklo-
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nito mnie do refleksji na temat rozwoju ruchu indigenas i miejsca,
w ktérym obecnie on sie znajduje.

Czego - w Twojej opinii — my, prawnicy, mozemy sie nauczy¢
od justicia indigena?

Prawnicy z calego swiata powinni pozna¢ i stosowac zasady
i postulaty justicia indigena, ktérymi sa:

* By¢ bezstronnym, nie da¢ sie ponies¢ emocjom w czasie obrony
Kklienta.

* Nikogo nie dyskryminowac.

* By¢ bardziej sprawnym, nie utrudniac¢ postepowania na zadnym
etapie, nie uzywac nieetycznych chwytéw, aby op6znic proces.

Bardziej nawet niz ogdlnie prawnicy, to w szczegdlnosci
sedziowie i prokuratorzy powinni zapoznac sie z justicia indigena,
aby przy wymierzaniu kary kierowac sie dyrektywa przywrocenia
danej osoby spotecznosci, a nie ukarania jej.

Justicia indigena jest réwna dla wszystkich, bezptatna
i publiczna. W wielu spotecznosciach zamiast ukara¢ sprawce
urzadza sie dla niego uroczyste przyjecie, zaprasza sie go na
zebrania wladz wspdlnoty, akceptuje sie go; chodzi o to, aby sam
z siebie zmienil swoje postepowanie.

Jestes osoba bardzo znana w Ekwadorze. Biegasz,
wyktadasz na uniwersytecie, prowadzisz wtasna kancela-
rie. W jaki sposob znajdujesz czas na to wszystko i skad
czerpiesz sity?

Wrzesien 2015 r.

Wydaje sie to niemozliwe, ale i tak nie wyliczyles wszystkich
mych aktywnosci, poniewaz jestem takze mezem i ojcem rodziny.
Poswiecam réwniez duzo czasu na pielegnowanie przyjaznii zna-
jomosci, np. tutaj w Polsce poznatem wspaniatych prawnikéw,
z ktérymi chciatbym utrzymywac relacje. Istotnie, pracuje na
dwdch uniwersytetach, prowadze kancelarie, a takze pisze publi-
kacje naukowe. Skad na to czas? Moja odpowiedz to: planowa-
nie, dyscyplina, wytrwalos¢, wysilek i pasja. A site nalezy czerpac
z zycia zrownowazonego emocjonalnie: zadnych natogéw, narko-
tykoéw, zdrowe odzywianie sie, podgzanie za Bogiem i czynienie
dobra innym ludziom, kimkolwiek by oni nie byli.

Dziekuje za rozmowe.

Szesc dzielnic, dwa mosty i dwa brzegi Wisty
potaczone jednag, wyjatkowa trasa

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

odczas maratonu kibicowalismy nie tylko Ekwadorczy-
kowi, ale réwniez radcom prawnym i aplikantom rad-
cowskim z OIRP w Warszawie. W 37. PZU Maratonie
Warszawskim biegly nasze kolezanki i koledzy z Izby
warszawskiej. Najlepsza kobieta okazata sie r.pr. Paulina Prugar-
-Fukowska, ktdra biegta z numerem 4437 i przez 42 km utrzymy-
wata tempo, ktérego mozna tylko pozazdroscié¢. Kazdy kilometr
przebiegala w czasie 4:30-4:35 i w klasyfikacji generalnej kobiet
zajeta bardzo wysokie, 15. miejsce w kategorii K30.
— Kazdy maraton jest dla mnie wyjatkowy i na kazdy czekam
z niecierpliwoscia. Uwielbiam cala te ,,otoczke” wokét, czyli sam
okres przygotowan, planowanie, uktadanie w glowie, co, kiedy
i jak. Po moim pierwszym maratonie powiedziatam, ze zyskatam
»,owego przyjaciela” i nie mylitam sie, jestesmy razem az do dzis.
Oczywiscie przezywanie tego okresu nie bytoby tak przyjemne,
gdyby nie wsparcie najblizszych. Mdj maz, Damian Fukowski,

zawsze mnie wspiera, wierzy we mnie, chwali i probuje jak moze
zrozumie¢ mdj przedstartowy stres. To dzieki niemu jestem, gdzie
jestem i daje mi to wciaz taka frajde, ktéra pewnie ciezko niekto-
rym sprzedac. To dla mnie duzo znaczy. Chciatam tez podziekowaé
mojemu tacie — Bogdanowi Prugarowi, za to, ze jako jedyny do konca
we mnie wierzyl. Moi rodzice to tez cierpliwi ludzie i znosza moje
opowiesci o bieganiu, treningi podczas ich wizyt, a takze milion
zdjed, ktdre dostaja od mojego meza. Dziekuje tez catemu ,Jacek-
Biega Running Team” za mocne treningi, wiare we mnie, cenne
rady oraz za to, ze potrafig uratowac kazdy zly dzien. Dziekuje
tez wszystkim innym, ktérzy we mnie wierza. Teraz pora, zeby
wyznaczy¢ sobie nowy cel — méwi Paulina Prugar-Fukowska.

Gratulujemy wszystkim uczestnikom ukorczenia biegu oraz
zyczymy sukceséw w przysztosci.
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Relacja z XlIl Regat o Puchar

“OWwW1Aat

w Wilkasach

Tomasz Nawrot

dniach 4 — 6 wrzesnia w Wil-
kasach k. Gizycka odbyly
sie XIII Regaty o Puchar
Dziekana OIRP w Warsza-
wie. Trzynastka dla jednych okazata sie
szczesliwa, dla innych pechowa. Wiatr
byt tak silny, ze w dwdch jachtach doszto
do pekniecia rumpli sterowych. Ale po
kolei. Impreza zaczeta sie w pigtkowy wie-
czdr, nieco nietypowo, wspolnym ogla-
daniem meczu pitki noznej reprezentacji
Polski z druzyng Niemiec, rozgrywanego
wramach eliminacjido Mistrzostw Europy.
Emocje byly ogromne i cho¢ Polacy nie
zdotali, mimo swietnej gry, sprosta¢ umie-
jetnosciom mistrzéw $wiata, dobry nastréj
nie opuscit zeglarzy, tym bardziej ze tego
wieczoru mieli réwniez okazje swietnie sie
bawi¢ przy muzyce mechanicznej do péz-
nych godzin nocnych. Niektérzy zakon-
czyli ten wieczor nad ranem tradycyjna juz
kapiela w bani i wizyta w saunie.
W  sobotnie przedpotudnie rozpo-

czety sie zawody, w ktorych wzieto udziat
osiemnascie zaldg, w tym ekipa reprezen-
tantow sponsora gtéwnego Imprezy, firmy
Hyundai Polska. Bardzo silny wiatr i poja-
wiajace sie co i raz szkwaly wymuszaty na
sternikach i zatogach jachtéw pelng kon-
centracje, a zeglowanie w tych warunkach
wymagato wysokich umiejetnosci, spraw-
nosci i sity. Po pierwszym dniu, w ktérym
rozegrano cztery wyscigi, w tym trzy tzw.
»Sledzie” oraz jeden wyscig dtugi, prowa-
dzita zaloga Macieja Lugowskiego, przed
zalogami Michata Matza i Pawla Zbyszyn-
skiego. O pechu moze mdéwi¢ zaloga Luka-
sza Warminskiego, ktéra nie ukorczyta
wyscigu dlugiego (w ktérym zeglowata
w czotéwece), z powodu pekniecia rumpla
steru. Podobna przygoda ze sterem przy-
trafita sie drugiego dnia regat wielkiemu
faworytowi zawodéw Michatowi Matzowi,
ktory z tego powodu w niedziele nie ukon-
czyt zadnego z dwéch wyscigdw i rywaliza-
cje zakoriczyl na szdstym miejscu.

Zatoga Michata Matza powetowata sobie to
niepowodzenie, wygrywajac klasyfikacje
Hyundai Cup, na ktorg sktadaty sie wyniki
jednego z wyscigéw oraz konkurs dodat-
kowy — nowos¢ na regatach — w postaci
przeciagania ling samochodu. Nie byla to
jedyna atrakcja przygotowana przez spon-
sora gléwnego, dzieki ktéremu uczestnicy
imprezy mogli odby¢ samodzielne jazdy
prébne najnowszymi modelami samocho-
déw marki Hyundai, a takze korzystaé
z usytuowanej nad brzegiem jeziora strefy
chillout, gdzie serwowano wys$mienitg
kawe i stodycze.

Podczas zawodow zeglarzy dopingo-
wat Dziekan Rady OIRP w Warszawie, r.pr.
Wrtodzimierz Chroéscik, ktéry wraz ze swoja
zaloga ogladal emocjonujace zmagania
z poktadu todzi Nautica, uzyczonej przez
jednego ze sponsoréw firme Delphia.

Nalezy wspomnie¢, ze w niedziele wiatr
byt réwnie mocny, choé juz mniej szkwali-
sty niz poprzedniego dnia. Po drugim dniu
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Dziekana OIRP w Warszawie

regat prowadzenie utrzymata zaloga Macieja Lugow-
skiego, a pierwsza trdjke uzupetnita zaloga Michata
Pietuszko.

Koricowa Kklasyfikacja regat (pierwsze sze$¢ zalog)
przedstawia sie nastepujaco:

Maciej Lugowski

Pawetl Zbyszyniski

Michat Pietuszko

Robert Kamionowski

Marcin Sitek

Michat Matz

S RPN

Radcowie prawni nie samym sportem jednak
zyja, dlatego podkresli¢ trzeba, ze impreza
taneczna pod hastem ,Bohaterowie dzikiego
zachodu”, ktéra odbywata sie w sobotni wie-
czdr, zostata oceniona przez uczestnikdw, spo-
$rod ktérych wielu prezentowalo sie wspaniale
w swoich przebraniach, za najlepsza z dotych-
czasowych. Bawiono sie nie tylko przy muzyce
mechanicznej, lecz takze podczas spontanicz-
nie zorganizowanego na przestronnym tarasie
Hotelu Tajty, jam session, w trakcie ktérego nasi

koledzy grali na gitarach
i $piewali znane i powszech-
nie lubiane utwory. Regaty,
w zgodniej opinii uczestni-
kéw, zakonczyly sie sukce-
sem, ktérego powtérzenie
winno by¢zarokwyzwaniem
dla organizatoréw kolejnych
Regat o Puchar Dziekana
OIRP w Warszawie.

Autor jest Czglonkiem Rady OIRP
w Warszawie, Przewodniczqcym
Komisji Integracji Srodowiskowej
i Pomocy Kolezeriskiej, Komandorem
Regat
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Zacieta walka o Puchar Dziekana

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

dniach 20 — 21 czerwca na kortach Warszawianki odbyt

sie XVI Turniej Tenisowy o Puchar Dziekana Okregowej
Izby Radcow Prawnych w Warszawie.

W trakcie dwudniowych zmagan, w ktérych wzieli

udzial przedstawiciele zawoddéw prawni-

czych z catej Polski, w systemie grupowym

i pucharowym (w zaleznosci od katego-

rii), rozegrano kilkadziesiat spotkan. Spo-

$rod blisko 40 zawodnikéw wytoniono grono

zmeczonych, ale jakze dumnych zwyciezcéw

godnych otrzymania Pucharu Dziekana. Od lat

niezmiennie cieszy wysoki poziom rozgrywek

i waleczna postawa warszawskich radcéw, ktdrzy

zajeli czotowe lokaty.

Najwieksza konkurencje dla warszawskich zawod-

nikéw stanowita czteroosobowa grupa z Katowic.

To wlasnie z Gérnego Slaska pochodzi r.pr. Piotr

Zarzecki, zdobywca najwiekszej ilosci trofedw, ktory

w finalowym pojedynku kategorii ,,Mezczyzni 36—49

lat” pokonal w super tiebreaku reprezentanta war-

szawskiej Izby, wielokrotnego triumfatora naszego

turnieju, Rafata Cieciere. Przebieg i taktyke obrang

przez zawodnikéw komentowano jeszcze na dtugo po

zakoniczeniu spotkania.

Mecz, ktéry od poczatku stat na bardzo wysokim pozio-
mie, zawieral w sobie wszystkie potrzebne do stworzenia
niezapomnianego widowiska elementy — zaciete wymiany

okraszone technicznymi zagraniami i walke do samego
konica. Wielkim hartem ducha, godnym najwiekszych
sportowcow, wykazal sie, niesiony dopingiem kolegow

z warszawskiej Izby, mecenas Cieciera, ktdry po prze-

graniu pierwszego seta w drugim ,wyszed}” ze stanu
1:5 i doprowadzit do super tieabreaka, czyli swoistej
tenisowej ,,dogrywki”. Do zwyciestwa przedstawi-
ciela OIRP Warszawa zabraklo naprawde niewiele.

Zaangazowanie walczacych o Puchar Dziekana nalezycie docenili
kibice — Gloria Victis zdawali sie méwic, oklaskujac tenisistéw.

Tuz po 20. odbyta sie ceremonia rozdania nagréd, w ktorej —z rak
Dziekana Rady Izby warszawskiej Wiodzimierza Chrdscika — zwy-
ciezcy odebrali puchary oraz serdeczne gratulacje. Dzieki tegorocz-
nemu wysokiemu zaangazowaniu sponsoréw — z rak Dyrektora Tur-
nieju Tomasza Nawrota — najlepsi gracze odebrali takze rekordowo
duza pule nagrdd o tacznej wartosci ponad 20 tys. ztotych.
NAJLEPSI W SWOICH KATEGORIACH:

Mezczyzni Open:

Miejsce [ - Pawel Tyniec

Miejsce II — Piotr Staszewski

Miejsce III — Maciej Tracz, Piotr Kujawa

(wszyscy OIRP Warszawa)

Mezczyzni 36-49 lat:

Miejsce I - Piotr Zarzecki (OIRP Katowice)

Miejsce II — Rafat Cieciera (OIRP Warszawa)

Miejsce III - Dominik Latos, Roman Rézanski (ORA Warszawa)
Mezczyzni 50+:

Miejsce I - Piotr Ligus (OIRP Katowice)

Miejsce II — Stawomir Le$niewski (OIRP Warszawa)

Miejsce III — Rafal Dadok, Andrzej Murek (ORA Siedlce)
Kobiety:

Miejsce I - Joanna Neumann de Spallart (OIRP Warszawa)
Miejsce II — Katarzyna Gajda (ORA Warszawa)

Miejsce III - Joanna Olszéwka-Zarzecka (OIRP Katowice)

Gra podwdjna mezczyzn:

Miejsce I — Rafal Cieciera, Pawel Tyniec (OIRP Warszawa)
Miejsce II — Piotr Zarzecki, Maciej Czajkowski (OIRP Katowice)

Gra podwdjna mieszana:

Miejsce I-Joanna Olszéwka-Zarzecka, Piotr Zarzecki (OIRP Katowice)
Miejsce II — Joanna Neumann de Spallart, Maciej Czajkowski

(OIRP Warszawa i OIRP Katowice)
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Seans filmowy Nna swieto
radcy prawnego

Biuro Prasowe OIRP w Warszawie

okazji tegorocznego Dnia Radcy Prawnego rad-

cowie prawni i aplikanci radcowscy wzieli udziat

w pokazie filmu ,,Sedzia” w warszawskim Kkinie
Iluzjon.

Wspdlne seanse kinowe na state wpisuja sie w kalendarz spo-

tkan integracyjnych cztonkéw stotecznego samorzadu. W ubie-

gltym roku z okazji obchodéw Dnia Radcy Prawnego radcowie
prawni i aplikanci radcowscy obejrzeli w Kinie Murandéw , Teorie
wszystkiego” Terry’ego Gilliama. Tym razem zaproponowali$my
film ,,Sedzia” (2014) w rezyserii Davida Dobkina, przedstawiajacy
historie odnoszacego sukcesy adwokata, ktéry powraca do rodzin-
nego miasta na pogrzeb matki, gdzie dowiaduje sie, ze jego ojciec,
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miejscowy sedzia, podejrzany jest o morderstwo. Adwokat (Robert Downey Jr.) staje w obli-
czu spotkania po latach z krewnymi i sSrodowiskiem bytych znajomych z rodzinnego mia-
steczka.

Oficjalnego rozpoczecia dokonat Wtodzimierz Chrdscik, Dziekan Rady OIRP w War-
szawie, ktéry powiedzial m.in.: ,,Powstat juz film Adwokat diabta, w tym roku ogladamy

Sedziego, powstanie filmu Radca Prawny pozostaje juz tylko kwestig czasu.”

W seansie wzieto blisko 250 0s6b. Po projekeji przygotowano dla zaproszonych gosci
poczestunek.

Serdecznie dziekujemy wszystkim radcom prawnym i aplikantom radcowskim za udany
wieczdr.

Reklama

TOTALNIE NOWY JAGUAR XE
OD 159 OO0 PLN W OFERCIE
SPECJALNEJ DLA PRAWNIKOW

5 LAT GWARANCJI' | 3 LATA SERWISU W CENIE

THE ART OF PERFORMANCE JLRCENTRUM.JAGUAR.PL/PRAWNICY




OKE

Biuro Prasowe OIRP
w Warszawie

ipcu na stronie interne-

towej www.temidium.pl

Okregowa Izba Radcéw

Prawnych w Warszawie
przygotowata dla czytelnikdw Temi-
dium wakacyjny konkurs, w ktérym
do wygrania byly niezwykle atrak-
cyjne nagrody.

Autor zdjecia: r.pr. Tomasz Rudnik
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KODKU S Temidium

Zadanie bylo niezwy-
kle proste —nalezato jedy-
nie nadesta¢ do redakcji
jedno badz kilka swoich
zdje¢ z wakacji. Nie od
dzis wiadomo bowiem,
zenieodlacznym elemen-
tem wiekszosci wycie-

pr MateusZ Baran

Autor 2djecia- ©

Autorka zdjecia: aplikantka radcowska Iwona Kepa

czek jest robienie niezliczonej ilosci
zdjeé, ktdre pdzniej chetnie pokazu-
jemy znajomym czy umieszczamy
na portalach spotecznosciowych.
Czemu by wiec nie pokazac ich i nie
pochwali¢ sie nimi szerszemu gronu
odbiorcéw?

Zainteresowanie konkursem
byto bardzo duze i wiele oséb chet-
nie wzieto udziat w konkursie. Nato-
miast my — po dtugiej naradzie —
zdecydowalismy sie wybrac trzy
najlepsze zdjecia i opublikowad je
na tamach czasopisma. Nagrodami
w konkursie sg upominki od Okrego-
wej Izby Radcéw Prawnych w War-
szawie, a takze bilet na spektakl do
Teatru Dramatycznego. Fotografie
nagrodzone w konkursie prezentu-
jemy obok.
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Biuro Prasowe
OIRP w Warszawie

Temidium: Pani
redaktor, zacznijmy
od typowego pytania:
skad pomyst na serwis
skierowany do profe-
sjonalnych prawnikow?

Ewa Szadkowska:
Prawnicy sa ludZmi lubia-
cymi wiedzieé, co sie
dzieje: oczywiscie przede
wszystkim w prawie, ale
tez na rynku ustug praw-
nych, w izbach, ktérych
sq cztonkami, u konku-
rencji (mam na mysli
zaréwno inne kancelarie,
jak réwniez inne samo-
rzady prawnicze), za gra-
nica. Maja malo czasu,
wiec nie chcg przebijac
sie przez masy informa-
¢ji, ktére ich nie dotycza
lub s3 PR-owymi wrzut-
kami. No i zazwyczaj cate
godziny spedzaja przed
komputerem. Mamy
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Prawnik.pl

- portal dla Ciebie

wywiad z redaktor naczelng portalu

gotowy przepis na portal dla prawnikow. Liczba czytelnikow ser-
wisu Prawnik.pl pokazuje, ze byt on potrzebny.

Ktore tematy budza najwieksze emocje?

Chcialabym powiedzieé, ze najlepiej ,klikaja” sie glosy do orze-
czen Sadu Najwyzszego, ale tak nie jest (Smiech). Rekordy pod
tym wzgledem bija teksty o wewnatrzsamorzadowych sporach.
Nie jestesmy tubg wladz poszczegdlnych korporacji prawniczych,
wiec nie boimy sie pisania o wydarzeniach, o ktérych niektorzy
tylko szepcza na korytarzach. To procentuje.

Nie jest Pani jednak prawnikiem...

Dzieki temu fatwiej przychodzi mi napisanie zdania, w ktérym sto-
wo ,,ustawa” nie pojawia sie szes¢ razy i do tego pisana wielka litera.

Jako sprawozdawca sejmowy miata Pani doswiadcze-
nie w pracy z politykami. Jak na tym tle wypadajg praw-
nicy? Trudni partnerzy?

Sa trudni. Z politykami jest tak, ze prawie zawsze wiadomo,
co powiedza. W przypadku prawnikéw pewne jest tylko, ze nie
zaserwuja zgrabnej ,setki”, ktéra przykuwa uwage, bo dobrze
brzmi. Prawnicy lubig mowi¢ czy pisa¢ dtugo i zawile, wchodzac
w najdrobniejsze szczegoly. Wielu traktuje dziennikarzy z rezer-
wa lub wrecz sie ich boi. Z drugiej strony zazwyczaj maja cos istot-
nego do przekazania. Politycy — niekoniecznie.

Zatem gdyby miata Pani przeprowadzi¢ osobisty ran-
king, z ktérym z zawodoéw prawniczych wspotpraca wycho-
dzi najlepiej, a z ktérym jest najtrudniejsza?

W kazdej grupie zawodowej sa zaréwno osoby chetne do roz-
mowy, jak i takie, ktére zatrzaskujq mediom drzwi przed nosem.
Jesli miatabym wyciagad jakies ogélne wnioski, to takie, ze sporo
determinacji wymaga wspoélpraca z notariuszami, ktérzy sg bar-
dzo hermetyczna grupa. Z kolei adwokaci i radcowie prawni do-
starczaja wielu bardzo ciekawych tematéw...

A jak ocenia Pani rzecznikéw prasowych, z ktorymi ma
Pani do czynienia?

Oboje dobrze wiemy, ze rzecznicy prasowi czy dobrze zorgani-
zowane biura prasowe nie sg bytami powszechnie funkcjonujacy-
mi w samorzadach prawniczych, a jesli gdzies sa — czesto ograni-
czajq sie do nieregularnego przesytania komunikatéw napisanych

Prawnik.pl Ewg Szadkowska

drewnianym jezykiem. Pod tym wzgledem Panistwa izba jest tu
chlubnym wyjatkiem.

Najtrudniejszy wywiad? Rozmowa?

Uwazam, ze co do zasady nie ma trudnych rozméwcow, co
najwyzej bywaja dziennikarze, ktdrzy nie dos¢ dobrze przygo-
towali sie do wywiadu i stad potem moze pojawic sie problem.
Do kazdego rozméwcy da sie znalez¢ , klucz”. Cho¢ catkiem nie-
dawno zestresowat mnie pewien bardzo znany profesor prawa.
Najwyrazniej byt w kiepskim nastroju i udzielat mi tak zdawko-
wych odpowiedzi, ze po 5 minutach zabrakto mi tematéw do
poruszenia, a mialam wrazenie, iz niczego ciekawego jeszcze
sie nie dowiedziatam. Na szcze$cie okazalo sie, ze oboje byli-
$my ostatnio na tej samej sztuce w teatrze, wymieniliSmy kilka
uwag, atmosfera sie rozluznila i potem wrdéciliSmy do spraw
merytorycznych. Czesto jest tez tak, ze dopiero pod koniec spo-
tkania, gdy juz siegam, by wyltaczy¢ dyktafon, rozmdéwcea co$
jeszcze dodaje w ramach uzupelnienia... i wtedy okazuje sie, ze
otwiera sie pole do poruszenia kolejnych ciekawych watkéw.

A najbardziej nietypowy problem, dziwne wydarze-
nie?

Otéz zdarzylo mi sie kilka razy ustyszeé prosby czy wrecz
zadania usuniecia jakiegos materiatu, bo w ztym $wietle stawia
dany samorzad lub podjetg przez niego inicjatywe. I zeby byta
jasnos¢ — nie chodzito o to, ze napisaliSmy nieprawde czy po-
pemilismy btad. Po prostu komus$ nie spodobata sie¢ wymowa
publikacji i czut sie na tyle wazny, by uzna¢, ze potraktujemy
jego zyczenie jak rozkaz. Dla mnie to niepojete sytuacje. Pomi-
jajac juz fakt, ze nie jesteSmy stupem ogloszeniowym, warto
pamietaé, ze w internecie nic nie ginie, a internauci sq bystrzy.
Cos, co pojawia sie w sieci, a potem znika — budzi najwieksze
zainteresowanie.

| na koniec rzecz niezwykle wazna dla naszych czytel-
nikow. Plany serwisu Prawnik.pl na najblizszg przysztosé.
W jakim kierunku bedzie rozwijat sie portal?

Prosze odwiedza¢ serwis i samemu sie o tym przekonac
($miech).

Dziekuje za rozmowe.
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Centrum Konferencyjno-Szkoleniowe OIRP w Warszawie przy ul. Zytniej 15 lok.16, | pietro

Zgtoszenia

Zgtoszenia dokonuja Panstwo poprzez zapis
elektroniczny dostepny na stronie:

www.oirpwarszawa.pl

w zaktadce
~Doskonalenie zawodowe” /,,Szkolenia stacjonarne”
lub bezposrednio pod adresem:

https://ro.oirp.waw.pl!

W powyzszej zaktadce znajda Panstwo réwniez
program szkolenia.

Zgloszenie uznane jest za skuteczne, jesli:
1) zostanie ztozone poprzez formularz elektroniczny zamieszczony

A -

na stronie (pomaranczowy przycisk “zarejestruj sie”)

2) zataczona jest do niego kopia przelewu o wymaganym tytule
whplaty

3) w przypadku podmiotéw korzystajacych ze zwolnienia od
podatku od towardw i ustug, jesli zostanie zataczone oswiadczenie
o finansowaniu ze srodkéw publicznych.

Optaty —

Optata za uczestnictwo w konferencji wynosi:

290 zf netto*

- dla radcéw prawnych i aplikantéw z OIRP w Warszawie

490 2z} netto*

- dla radcéw prawnych i aplikantéw spoza OIRP w Warszawie

599 z} netto*

- dla pozostatych uczestnikow

*- jezeli uczestnikiem szkolenia jest osoba nie wpisana na liste radcéw prawnych
OIRP - ustuga jest opodatkowana podatkiem VAT w wysokosci 23%

- jezeli uczestnikiem szkolenia jest radca prawny wpisany na liste OIRP - ustuga
podlega zwolnieniu z podatku VAT

Program konferenc

9:30 - 10:00 - Rejestracja uczestnikow

10:00 - 10:10 - Otwarcie konferencji

Moderator konferencji - Jerzy Stepien - Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego

w stanie spoczynku, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego w latach 2006-2008,
autor licznych publikacji z zakresu administracji publicznej, prawa wyborczego,
prawa konstytucyjnego

10:10 - 10:45 - Wniosek do TK
dr Marcin Stebelski - WPIiA UW, asystent sedziego TK

10:45 - 11:20 - Skarga konstytucyjna
dr Jan Podkowik - WPIA UJ, asystent sedziego TK

11:20 - 11:40 - Dyskusja

11:40 - 12:00 - Przerwa kawowa

12:00 - 12:35 - Procedura wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych i wnioskow.
dr Witold Ptowiec - WPIA Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,

asystent sedziego TK

12:35 - 13:10 - Pytanie prawne sadu. Wniosek strony o skierowanie

pytania prawnego.

dr hab. Marcin Wigcek - WPIA UW, Biuro orzecznictwa NSA, cztonek Rady Legislacyjnej
przy Prezesie Rady Ministrow

13:10 - 13:30 - Dyskusja

13:30 - 14:00 - Lunch

14:00 - 14:35 - Zasady postepowania przed TK

dr Marzena Laskowska - Naczelnik Wydziatu Postepowari przed Trybunatem

Konstytucyjnym Biura Analiz Sejmowych, Instytut Nauk Prawnych Poliskiej Akademii Nauk

14:35 - 15:10 - Skutki prawne wyrokéw TK
Michat Ziétkowski - Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, asystent sedziego TK

15:10- 15:30 - Dyskusja

15:30 - 16:00 - Podsumowanie i zakonczenie Konferencji

13 pkt.

szkoleniowych

Doskonalenie Zawodowe
Radcow Prawnych
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Wspomnienia o mecenasie Stanistawie Slesickim

Z wielkim zalem i poczuciem ogromnej straty przyjeliSmy wiadomos¢ o smierci
Stanistawa Slesickiego, najstarszego warszawskiego radcy prawnego.

Mecenas Stanistaw Slesicki odszedt od nas w wieku 102 lat. W ubiegtym roku ze Stanistawem Sle-
sickim przeprowadzilismy na tamach Temdium obszerny (11-stronicowy!) wywiad. Ten u$miechniety
i pogodny czlowiek opowiadal nam o swoim dziecinistwie, studiach prawniczych, ale takze o wojnie.
Mimo zaawansowanego wieku mec. Stanistaw Slesicki nie miat probleméw z przypomnieniem sobie
najdrobniejszych szczeg6low z czaséw miodosci.

Od zawsze chcial zostaé prawnikiem — marzyl o karierze sedziego. ,,W rodzinie jeden brat stryjeczny
byt prokuratorem, a drugi sedzia” — méwit mec. Slesicki. Studia prawnicze pan Stanistaw skorczyt
w 1935 roku, ale — jak sam stwierdzil — nie bylo to proste zadanie. ,,Mnie sie udalo bez zadnej poprawki,

chociaz nie bylo tatwo, bowiem wszystkie egzaminy na zakornczenie roku odbywaty sie tego samego dnia”. Niestety dokornczenie aplikacji prze-
rwala mu wojna. W 1938 roku zostal mianowany podporucznikiem rezerwy, a w przerwach miedzy manewrami udato mu sie rozpocza¢ apli-
kacje sadowa w Warszawie. Niestety zostata ona jednak przerwana rok pézniej i mec. Slesicki wstapit latem 1939 roku do 80. putku piechoty
w Stonimie. Jako oficer 20. dywizji piechoty uczestniczyt w bitwie pod Mtawa i obronie Warszawy. Po kapitulacji stolicy dostat sie do niewoli

niemieckiej. Byl wieziony w obozach jenieckich w Itzehoe, Holstein, Sandbostal, Lubeka i Dossel.

Po wojnie, w 1945 roku, rozpoczat prace jako obrorca sagdowy obywateli polskich przed brytyjskimi sadami wojskowymi w Niemczech.
Pracowal réwniez w Polskiej Misji Repatriacyjnej, a nastepnie w Konsulacie Generalnym RP. Po powrocie do kraju pracowat jako radca prawny

w resorcie kultury.

Putkownik Stanistaw Slesicki uhonorowany zostal wieloma odznaczeniami i wyréznieniami, w tym m.in.: Krzyzem Srebrnym Orderu
Wojennego Virtuti Militari, Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski, Odznakg ,,Adwokatura Zastuzonym”, Dyplomem Honorowego
Obywatela Miasta Mtawy oraz Medalami ,,Pro Memoria” i ,Zastuzony Dla Miasta Mtawy”.

asze zycia sq

sumg wielu

doswiad-

czen, sytu-
acji, przezytych wra-
zen. Kazdemu z nich
towarzysza ludzie,
z ktérymi wspdlnie je
dzielimy. Bez nich, bez
tych  towarzyszacych
nam os6b nasze emocje
bytyby o wiele ubozsze,
mysli mniej zaangazo-
wane, wspomnienia bledsze.

Tomka Chyza poznalem w 1994 r. pod-
czas pierwszego roku studiéw prawniczych na
Uniwersytecie Warszawskim. Studiowalismy
razem od pierwszego do ostatniego egzaminu.
Wspdlnie odbywaliSmy aplikacje radcowska
w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w War-
szawie i razem sktadalismy w roku 2004 egza-
min radcowski. Pracowalismy wspoélnie przez
kilka lat do jego tragicznej $mierci pod koniec
sierpnia 2005 r. Tomasz Chyz zmartw wieku 30
lat. Wiasnie mija 10. rocznica jego Smierci.

To, co w Tomku zawsze pozytywnie ude-
rzalo, to jego optymizm i zaangazowanie
w sprawy, ktérym sie poswiecal. Doskonale
przyciagat i jednoczyt wokét siebie wielu ludzi.
Potrafit Swietnie zrozumieé¢ ich potrzeby,
nazwac je i uSwiadomi¢ innym, co jest wazne
i jak warto postepowac, by osiggac swoje cele
irealizowad marzenia. Ija, i wielu naszych kole-

géw zawsze ceniliSmy Tomka za jego przeni-
kliwy i otwarty umyst. Szybkos¢ formutowa-
niaiwyrazania mysli, a przede wszystkim ich
wartos¢é.

Tomek Chyz postrzegal swoje zycie
zawodowe jako stuzbe innym. Realizowat te
powinnosé, oddajac sie pracy samorzadowej,
politycznej i biznesowe;.

Podczas studiéw na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
wlaczyt sie w dziatalnos¢ spotecznych i praw-
niczychorganizacjistudenckich, pelniacm.in.
funkcje Przewodniczacego Niezaleznego
Zrzeszenia Studentéw NZS UW. Jeszcze w cza-
sie studidw i bezposrednio po nich pracowat
jako: Sekretarz Zespotuds. informacjipublicz-
nej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

Whpdlnie przeiyta mlodosé laczy
tak intensywnie; ze nic nie jest uv stanie
zatuzec jej pamigei. Xoludowane dzighi
Talbie w&wjpf v uksztaltowane [ostawy

stanawiq fundament naszej tazsamasci.

W dziesigtq racznice smierci
Sp. Tomasza Chyza
1975 — 2005

Jerzego Buzka (lata 1997-2001), Radny
Dzielnicy Mokotéw Gminy Warszawa Cen-
trum — Przewodniczacy Komisji Budzetu
i Finanséw (lata 1998-2000), czlonek
gabinetu politycznego — Doradca Ministra
Skarbu Panistwa Andrzeja Chronowskiego
(lata 2000-2001), asystent Jerzego Millera
Pelnomocnika Rzadu d/s Decentralizacji
Finanséw Publicznych (lata 1998-2000),
Dyrektor Departamentu Prawnego Pol-
skiego Holdingu Farmaceutycznego S.A.
(2005). Poza wspomnianymi aktywno-
$ciami zajmowat funkcje cztonka zarzadu
czy cztonka rad nadzorczych wielu spotek
Skarbu Panistwa i podmiotéw prywatnych.

Wszystkie te aktywnosci i zaanga-
zowania Tomek podjat w okresie 10 lat,
na poczatku swojej drogi zyciowej. Takie
wybory podejmuja ludzie wybitni i §wia-
domi swojego miejsca na ziemi. Ludzie
obdarzeni przez innych zaufaniem, wiara,
troskq i mitoscia.

Wspomnienia i chwile przezyte z Tom-
kiem Chyzem i jego rodzing nie wyblakty
we mnie i wielu naszych wspélnych przy-
jaciotach. Te lata zbudowaty nas jako mio-
dych ludzi i stanowia fundament naszej
tozsamos$ci po dzi§ dzien, kiedy zndéw
wkraczamy w kolejny etap swojego zycia,
teraz jako czterdziestolatkowie. Tak juz
pozostanie.

Daniel Debecki
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Deed 4

Maciej T. Sawicki

eed jest przykladem instytucji common law, ktéra

w prawie polskim nie ma bezposredniego odpowied-

nika. Powoduje to oczywiste trudnosci w przektadzie.

Szukajac rozwigzania w stowniku angielsko-polskim,
tlumacz otrzyma najczesciej odpowiedzi, ze deed to ,,akt prawny”
lub ,dokument”. Trudno byloby znalez¢ logiczne uzasadnienie
dla pierwszej z tych propozycji, zas ogélnikowos¢ drugiej odbiera
jej w zasadzie przymiot uzytecznosci.

Istota instytucji

Rozwigzywanie dylematéw translacyjnych zawsze warto
rozpoczaé od zrozumienia istoty ttumaczonej instytucji. Deed
zajmuje najwyzsze miejsce w hierarchii form czynnosci praw-
nych systemu common law i w tym sensie jest odpowiednikiem
polskiego aktu notarialnego. Deed aktem notarialnym jednak nie
jest, poniewaz sporzadzany jest przez strony bez udziatu nota-
riusza. Role notariusza po cze$ci przejmuje sad, ktory deed reje-
struje, zatrzymuje oryginat oraz sporzadza i wydaje odpisy. Deed
wymaga zachowania scisle okreslonej formy. Wsrod wymogow
formalnych nalezy wymienié uzycie stowa deed na poczatku
dokumentu oraz tradycyjna koncowg formule signed, sealed
and delivered (podpisany, opatrzony pieczecig i dostarczony).
Z wymogu pieczetowania wywodzila sie dawna propozycja ttu-
maczenia deed jako ,,dokumentu pod pieczecig”. Problem w tym,
ze ta koncowa formuta uleglta z biegiem czasu modyfikacjom.
W szeregu jurysdykcji common law realia rynkowe spowodowaty,
ze wymog uzywania pieczeci przez osoby fizyczne zostal zlibe-
ralizowany i uznaje sie, ze sam podpis jest wystarczajacy. Pod-
pisy stron wymagajq jednak najczesciej dodatkowej weryfikacji.
Gdy deed sporzadza np. wylgcznie jedna strona (unilateral deed),
jej podpis musi by¢ poswiadczony przez przynajmniej jednego
$wiadka lub przynajmniej przez dwéch swiadkéw, gdy osoba
ta nie sporzadza dokumentu samodzielnie, a jedynie udziela
w tym zakresie wskazéwek. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ure-
gulowania w poszczegdlnych jurysdykcjach beda réznié sie mie-
dzy soba szczegdtami. Czesto stosowanym nowoczesnym roz-
wigzaniem jest konicowa formuta signed as a deed (podpisano
jako deed). Klauzula ta umieszczana jest tuz przed podpisami.
Zgodnie z tym systemem w umowie sporzadzonej w zwyktej for-

mie pisemnej uzywa sie formuly signed as an agreement (podpi-
sano jako umowa). Dostowne ttumaczenie tych formut (deed vs.
agreement) mogtoby prowadzi¢ do blednego wniosku, ze deed
nie moze by¢ umowa. Tak jednak nie jest, poniewaz deed najcze-
$ciej dokumentuje wlasnie zawarcie umowy, tyle ze w szczegdl-
nej formie prawne;j.

Jak ttumaczy¢?

Poniewaz istotg deed jest forma czynnosci prawnej, ktéra nie
maw prawie polskim instytucjonalnego odpowiednika, szukanie
uniwersalnie poprawnego polskiego ttumaczenia dla tego poje-
cia nie wydaje sie uzasadnione. Dobrym rozwigzaniem praktycz-
nym jest ttumaczenie kontekstowe, tj. zgodne z tym, co wyraza
tres¢ danego dokumentu, np. jako ,,umowa sprzedazy” lub ,,zobo-
wigzanie do zaptaty dtugu”. Takie rozwiazanie nie sprawdzi sie
oczywiscie w przypadkach, gdy w przektadzie istotne bedzie
zwrocenie uwagi na konkretna forme czynnosci prawnej. Wtedy
np. przy opisie zawarcia umowy ttumaczowi pozostaje wybdr
pomiedzy: ,umowa zawarta w szczegdlnej (kwalifikowanej)
formie prawnej” lub ,,umowa zawartg jako deed”. Pierwsze roz-
wigzanie podejmuje niewdzieczny trud przekltadu, ktéry jednak
w tym wypadku odbywa sie kosztem precyzji. Nie traci jej drugie
rozwiazanie, ktére z kolei moze wydawac sie niesatysfakcjonu-
jacym unikiem. Niemniej uzycie obcego stowa w tym kontekscie
wydaje sie rozsadne, biorac pod uwage brak miedzysystemowe;j
ekwiwalentnosci oraz charakter instytucji, dla ktdérej precyzyjne
opisowe tlumaczenie mogloby okazac sie zbyt ztozone.

Rozwigzywanie dylematéw translacyjnych koriczy sie prze-
waznie kompromisem i to nie zawsze w pelni satysfakcjonu-
jacym. Jezeli jednak nasze rozwigzanie bedzie sie opieralo na
zrozumieniu istoty ttumaczonej instytucji, to w wiekszosci przy-
padkéw taki przeklad bedzie lepszy od bezrefleksyjnego sko-
piowania hasta ze stownika. Wybdr rozwigzania translacyjnego
prawnik powinien dostosowac¢ do wymogow sytuacji, poniewaz
—w odréznieniu od ttumacza — okolicznosci danej sprawy sq mu
znane.

Autor artykutu jest radcq prawnym (Warszawa), solicitorem (Sydney),
dyrektorem i wyktadowcq szkoty Legal English SAWICKI LLB
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PROCEDURA CYWILNA. PRAWO CYWILNE

Duza nowelizacja Kodeksu postepowania
cywilnego i nowela Kodeksu cywilnego.
Zmiany w ustawie o radcach prawnych

Magdalena Klorek

dniu 31 lipca 2015 r. Prezydent Bronistaw

Komorowski podpisat ustawe z dnia 10 lipca

2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,

ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 7 wrzesnia 2015, poz.
1311) dalej: ,ustawa”. Przedmiotem omawianej nowelizacji
sa réwniez, miedzy innymi, ustawy — Prawo o adwokaturze,
ustawa o radcach prawnych i Prawo o notariacie, jednak gros
jej przepiséw stanowia przepisy nowelizujgce procedure
cywilna, w tym przepisy zmierzajace do dalszej informaty-
zacji tego postepowania. Jak wynika z uzasadnienia projektu
rzadowego (druk sejmowy nr 2678), zasadniczym celem
projektu, obejmujacego zmiany w przepisach normujacych
postepowanie rozpoznawcze, klauzulowe oraz egzekucyjne,
jest przyspieszenie postepowan sadowych przez ogranicze-
nie kognicji sadéw, rozszerzenie kompetencji referendarzy
sadowych i komornikéw sadowych, uproszczenie niektérych
czynnosci procesowych oraz zmodyfikowanie tych instytu-
cji, ktére sa wykorzystywane przez uczestnikow postepowan
w celu przedtuzania postepowan sagdowych. Najistotniejsze
z powyzszych zmian, w ocenie autorki opracowania, zostang
zaprezentowane w dalszej czesci artykutu. Za bardzo istotne
uznano réwniez, wprowadzone przedmiotowa nowelizacja,
zmiany w kodeksie cywilnym, dotyczace nowej formy czyn-
nosci prawnej (formy dokumentowej).

W artykule wykorzystano obszerne fragmenty uza-
sadnienia projektu rzgdowego (druk nr 2678, dostepny
w wersji elektronicznej na stronie www.sejm.gov.pl), kto-
rym zainicjowano prace nad ustawa.

Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego
Elektroniczne Biuro Podawcze

Za zmiane o wielkim znaczeniu dla praktyki sadowe;j
nalezy uznac przepisy przewidujace mozliwos¢ wnoszenia
idoreczania pism, w tym pism procesowych, za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego — w kazdej sprawie,
anie jak dotad tylko w elektronicznym postepowaniu upo-
minawczym (znowelizowany art. 125 k.p.c.). Wyboru drogi
wnoszenia pism w formie elektronicznej, zaréwno strona
dzialajaca samodzielnie, jak i profesjonalny peltnomocnik
ustanowiony w sprawie, beda dokonywac oddzielnie w kaz-
dej sprawie, a pisma, juz po dokonaniu wyboru, niewnie-
sione za pos$rednictwem systemu teleinformatycznego nie
beda wywotywacé skutkdw, jakie ustawa wigze z wniesie-
niem pisma do sadu, o czym sad pouczy wnoszacego pismo.

Projekt ustawy w wersji przedtozenia rzadowego nie
przewidywal mozliwosci zmiany raz podjetej decyzji w tym
zakresie przez profesjonalnego pelnomocnika, pozosta-
wiajgc takie uprawnienie jedynie samodzielnie dziatajacej
stronie. Nie bylaby zatem mozliwa rezygnacja z raz dokona-
nego wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu
teleinformatycznego w danej sprawie, w trakcie toczacego
sie juz postepowania. Jednak na skutek wniesionej poprawki
na etapie prac komisyjnych, na kazdym etapie postepowa-
nia mozliwa bedzie rezygnacja z wczesniej dokonanego
wyboru, zaréwno przez strone dzialajaca samodzielnie, jak
i profesjonalnego petnomocnika (art. 131 §21). W praktyce
oznaczac to bedzie doreczanie i wnoszenie dalszych pism,
w tym pism procesowych, zaréwno przez sad, jak i strone
(jej pelnomocnika) w sposéb tradycyjny, a wiec za posred-
nictwem operatora pocztowego. Jedynym wyjatkiem od
zasady mozliwosci rezygnacji z dokonanego wyboru jest
regulacja zawarta w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym, gdzie raz dokonany wybor (przez pozwanego)
bedzie oznaczatl konieczno$¢ dalszego wnoszenia pism za
posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Wymaga podkreslenia, ze wybor dokonany przez jedng
ze stron postepowania bedzie wiazacy tylko dla strony,
ktéra go dokonata (art. 125 § 24 k.p.c.). Mozliwa zatem
bedzie sytuacja, ze w procesie jednej ze stron sad bedzie
doreczal pisma za posrednictwem operatora pocztowego,
a drugiej za pomoca systemu teleinformatycznego, przy
czym kazda ze stron w taki sam sposéb bedzie je wnosic.
W przypadku wnoszenia pism procesowych za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego rowniez zatacz-
niki, w tym odpisy dla strony przeciwnej, beda wnoszone
za posrednictwem systemu, a ich poswiadczenie bedzie
dokonywane przez sam fakt wprowadzenia ich do systemu
teleinformatycznego.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy oraz infor-
macji przekazywanych postom przez przedstawicieli Mini-
stra Sprawiedliwosci, w trakcie prac podkomisji statej do
spraw nowelizacji prawa cywilnego, ktéra szczegdétowo
rozpatrywata projekt, w praktyce doreczenie bedzie doko-
nywane z momentem zalogowania sie uzytkownika do sys-
temu (wejscia na konto). Skutek doreczenia, w trybie art.
139 k.p.c., bedzie nastepowatl réwniez w przypadku nie-
logowania sie przez uzytkownika do systemu przez okres
14 dni, liczac od dnia wprowadzenia pisma do systemu.
Do doreczen elektronicznych nie znajda zastosowania réw-

Artykuty zamieszczone w tym dziale Temidium stanowiq materiat szkoleniowy dla radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich
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niez ograniczenia przewidziane w art. 134 k.p.c., a wiec
zasadniczy zakaz doreczen w porze nocnej oraz w dni
ustawowo uznane za wolne od pracy. W postepowaniu
wszczetym za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego réwniez wyrok, opatrzony bezpiecznym podpisem
elektronicznym, bedzie mdgt by¢ utrwalony w systemie
teleinformatycznym.

Pisma wnoszone za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego, pomimo ich elektronicznej formy, nie beda
wymagaly opatrzenia ich bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwa-
lifikowanego certyfikatu lub podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP. Szczegdtowe wymagania doty-
czace trybu zakladania i udostepniania konta w systemie
teleinformatycznym zostang okreslone w rozporzadzeniu
wydanym przez Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji. Konta
uzytkownikéw zalozone juz w systemach obstugujacych
postepowania sadowe (np. w systemie EPU) zachowajq
wazno$¢. Proponowane przepisy nie znajda natomiast
zastosowania w postepowaniu rejestrowym, w ktérym
obowigzuja odrebne regulacje dotyczace wnoszenia i opta-
cania pism w tym postepowaniu i ktdére nie zostaty zmie-
nione przedmiotowq nowelizacja.

Budowa iwdrazanie systemu tzw. elektronicznego biura
podawczego bedzie nastepowato stopniowo w poszczegdl-
nych sgdach. Zgodnie z art. 20 ustawy w okresie 3 lat od
dnia wejscia w zycie ustawy dokonanie wyboru wnoszenia
pism procesowych za pos$rednictwem systemu teleinforma-
tycznego oraz dalsze wnoszenie tych pism bedzie mozliwe
(dopuszczalne), o ile bedzie istniata taka techniczna moz-
liwos$¢é po stronie sadu, w wiec w praktyce — elektroniczne
biuro podawcze w danym sadzie dostepne za pomoca strony
internetowej. Po uptywie tego okresu system powinien
dziatac¢ juz we wszystkich sadach.

Przyspieszenie i uproszczenie postepowania
cywilnego

Pierwsza z szeregu zmian majacych na celu przyspie-
szenie postepowania jest uchwalona zmiana przepisow
k.p.c. dotyczacych instytucji wytaczenia sedziego. Po wej-
$ciu w zycie nowelizacji sedzia, wobec ktérego zlozono
wniosek o wytaczenie, bedzie mégt dalej prowadzic poste-
powanie (podejmowac czynnosci), z wyjatkiem wydania
orzeczenia albo zarzadzenia korniczacego postepowanie
w sprawie. Zlozenie wniosku o wylaczenie sedziego nie
bedzie zatem, jak dotad, tamowato postepowania, a jedy-
nie — w przypadku uwzglednienia wniosku — skutkowato
zniesieniem postepowania w czesci obejmujacej udziat
tego sedziego w sprawie po zlozeniu wniosku o wytacze-
nie, z wyjatkiem ,,czynnosci niecierpiacych zwtoki” (zno-
welizowany art. 52 § 3 k.p.c.)

Zmiana wprowadzona dodawanym art. 148 k.p.c.
otwiera przed sagdami nowa mozliwos¢ rozpoznawania
spraw na posiedzeniu niejawnym. Sad bedzie mégt roz-
poznad sprawe na posiedzeniu niejawnym w przypadku
uznania powodztwa lub gdy po wniesieniu zarzutéw lub
sprzeciwu od nakazu zaptaty albo sprzeciwu od wyroku
zaocznego uzna — majac na wzgledzie catoksztatt przy-
toczonych twierdzen i zgltoszonych wnioskéw dowodo-
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wych - ze przeprowadzanie rozprawy nie jest konieczne.
Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym bedzie
niedopuszczalne rowniez wowczas, jesli strona w pierw-
szym pismie procesowym zglosita wniosek o rozpozna-
nie sprawy na rozprawie, chyba ze zachodzi przypadek
uznania powddztwa. Wprowadzona zmiana, wzorowana
na uchylonym art. 479" k.p.c., zdaniem wnioskodawcéw
bedzie wprawdzie wyjatkiem od zasady jawnosci i kontra-
dyktoryjnosci procesu cywilnego, ale bedzie realizowata
zasade szybkosci (rozpoznania sprawy bez zbednej zwtoki)
w sprawach, w ktérych sad dojdzie do przekonania, ze nie
jest potrzebne przeprowadzenie rozprawy.

Kolejng zmiana majaca stuzy¢ przyspieszeniu poste-
powania jest zmiana dotyczaca sposobu doreczen, wpro-
wadzajaca do tzw. zwyklego procesu reguty obowiazujace
do tej pory w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych. Polega ona na mozliwosci wzywania
stron, swiadkow, biegtych lub innych oséb, w sposdb,
ktory sad uzna za najbardziej celowy, z pominieciem tra-
dycyjnych sposobdw doreczen, o ile zostanie to w danym
przypadku uznane za niezbedne do przyspieszenia roz-
poznania sprawy (art. 149%). Warto w tym miejscu nad-
mienic o innej, istotnej z praktycznego punktu widzenia,
zmianie wprowadzonej poprawka poselska i dotyczacej
tzw. doreczen bezposrednich (art. 132 § 1 k.p.c.). Dotych-
czasowy obowigzek zalaczania do pisma wnoszonego do
sadu dowodu wystania odpisu pisma na adres pelnomoc-
nika strony przeciwnej przesytka polecong albo dowodu
jego bezposredniego doreczenia zostal zastapiony samym
oswiadczeniem peltnomocnika w tym zakresie. Obowigzek
ten bedzie wytaczony w przypadku petnomocnikéw, kté-
rzy dokonali wyboru wnoszenia pism za posrednictwem
systemu teleinformatycznego (art. 132 § 12k.p.c.).

W trakcie prac przyjeto réwniez, zaproponowana w przed-
lozeniu rzadowym, regulacje dopuszczajgca przeprowadze-
nie posiedzenia jawnego przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przeprowadzenie rozprawy na odlegtosé.
W przypadku transmisji posiedzenia uczestnicy postepo-
wania beda mogli bra¢ udziat w czynnosciach sadowych,
przebywajac w budynku innego sadu, w ktérym beda mogli
réwniez dokonywacé czynnosci procesowych (art. 151 § 2).

Ustawa zmieniono réwniez przepisy dotyczace proto-
kotu pisemnego z posiedzenia. Po wejsciu w zycie nowe-
lizacji obligatoryjnym, a nie jak dotad fakultatywnym,
elementem protokotu pisemnego, réwniez w przypadku
utrwalania przebiegu rozprawy za pomoca urzadzenia
rejestrujacego obraz albo obraz i dzwiek, bedzie streszcze-
nie wynikéw postepowania dowodowego. Rozstrzygnieta
zostata réwniez, przy okazji nowelizacji, niejednolicie trak-
towana w praktyce kwestia nagrywania przebiegu posie-
dzenia przez samych uczestnikow postepowania. Zgodnie
zuchwalonym art. 162! k.p.c. sad na wniosek strony bedzie
moégtwyrazic zgode na nagrywanie posiedzenia za pomoca
urzadzenia rejestrujacego dzwiek, jezeli nie stoi temu na
przeszkodzie wzglad na prawidlowosc postepowania.

Nowoscig w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym jest mozliwosc¢ ztozenia, wraz z pozwem, wniosku
o umorzenie postepowania w przypadku braku podstaw
do wydania nakazu zaptaty lub uchylenia nakazu zaptaty.
Uzasadnieniem dla wprowadzonej zmiany jest przekonanie
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wnioskodawcéw projektu, ze w wielu przypadkach elek-
troniczne postepowanie upominawcze jest dla powoda
jedynym interesujacym go sposobem dochodzenia roszczen
przed sadem. Procedowanie w ramach tzw. postepowania
zwyktego lub innego postepowania odrebnego moze by¢
dla powoda ekonomicznie nieefektywne i w takiej sytu-
acji cofnalby pozew. Aby uproscic i przyspieszy¢ ten pro-
ces, wprowadzono mozliwo$¢ zlozenia, wraz z pozwem,
wniosku o umorzenie postepowania w okreslonych sytu-
acjach. W takim przypadku sad, w razie braku podstaw do
wydania nakazu albo skutecznego wniesienia sprzeciwu,
bedzie umarzat postepowanie i orzekat o kosztach jak przy
cofnieciu pozwu (art. 505%%3%).

Zmiany w postepowaniu egzekucyjnym

Szeregu zmian dokonano réwniez w przepisach k.p.c.
regulujacych postepowanie egzekucyjne. Wprowadzono,
miedzy innymi, regulacje dotyczace zakresu czynnosci,
jakie moze wykonywac referendarz sadowy, trybu doreczen
za posrednictwem systemu teleinformatycznego dokony-
wanych przez komornika, zmieniono przepisy o skardze
na czynnosci komornika, biorac pod uwage naduzywanie
instytucji skargi, zmieniono przepisy dotyczace zbiegu
egzekucji sadowej i administracyjnej do tej samej rzeczy
albo prawa majatkowego. Wiekszo$¢é prowadzonych zmian
ma jednak na celu przede wszystkim rozszerzenie mozli-
wosci korzystania z drogi elektronicznej i doreczen elek-
tronicznych w postepowaniu egzekucyjnym.

Przepisy k.p.c., dotyczace posrednictwa systemu tele-
informatycznego i doreczen elektronicznych, po wejsciu
w zycie ustawy maja znalez¢ odpowiednie zastosowanie
rowniez w postepowaniu egzekucyjnym (art. 13 § 2k.p.c.).
Zgodnie z art. 760 k.p.c., w nowym brzmieniu, przepisy
szczegolne moga przewidywad, iz pisma (wnioski i oSwiad-
czenia) moga by¢ sktadane wylacznie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Jak wynika z uzasadnienia
projektu, dotyczy to, miedzy innymi, licytacji elektronicznej
izajecia rachunku bankowego. Przepis ten pozwala réwniez
na dokonanie wyboru wnoszenia pism za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, podobnie jak ma to miejsce
W postepowaniu rozpoznawczym.

Dodane przepisy art. 879" i nastepne k.p.c. wprowa-
dzaja nowgq forme licytacji, tzw. licytacje elektroniczna,
ktorej celem ma by¢ zwiekszenie efektywnosci sprzedazy
zajetych ruchomosci, przy jednoczesnym zachowaniu
gwarancji procesowych.

Do licytacji elektronicznej znajda zastosowanie prze-
pisy o zwyktej (,tradycyjnej”) licytacji, z zastrzezeniem
wprowadzonych zmian. Licytacja elektroniczna bedzie
przeprowadzana na wniosek wierzyciela, zgloszony przed
wyznaczeniem terminu licytacji lub wraz z wnioskiem
owyznaczenie terminu drugiej licytacji. Bedzie ona dopusz-
czalna tylko wtedy, gdy zajete ruchomosci zostaty oddane
pod dozdr osobie innej niz dtuznik. Sprzedaz w drodze licy-
tacji elektronicznej bedzie dokonywana za posrednictwem
systemu teleinformatycznego obstugujacego takie licyta-
cje, dostep do niego bedzie zapewniony w kazdym sadzie
rejonowym, a obwieszczenia o licytacji komornik bedzie
zamieszczal rowniez w tym systemie. Przystepujacy do
przetargu bedzie mégt ztozy¢ rekojmie za posrednictwem
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systemu albo bezposrednio komornikowi, przy czym fakt
jej uiszczenia komornik potwierdzi w systemie. Komornik
udzieli przybicia natychmiast po zakonczeniu licytacji tej
osobie, ktéra w chwili zakoriczenia licytacji zaofiarowata
najwyzszg cene. Przybicie bedzie dokonywane w systemie
teleinformatycznym, a zawiadomienie o przybiciu bedzie
doreczane licytantom elektronicznie. System teleinforma-
tyczny obstugujacy licytacje elektroniczne ma by¢ wyko-
rzystywany réwniez do nielicytacyjnych form sprzedazy.

W przepisie art. 827 § 1 k.p.c., w nowym brzmieniu,
zrezygnowano z obligatoryjnego wystuchania stron przed
zawieszeniem lub umorzeniem postepowania. Zdaniem
wnioskodawcow projektu w wielu przypadkach czynnosé
ta jest zbednaijedynie przedtuza postepowanie. Wystucha-
nie bedzie miato zatem charakter fakultatywny, a decyzja
ojego przeprowadzeniu bedzie kazdorazowo podejmowana
przez organ egzekucyjny.

Kolejna istotna zmiana, obejmujaca nowelizacje art.
840 § 1 pkt 2k.p.c., ma na celu wyeliminowanie podstawy
pozbawienia wykonalnosci tytutu wykonawczego obejmu-
jacego orzeczenie sadowe w razie zgloszenia takich okolicz-
nosci faktycznych, ktére zostaty pominiete w postepowaniu
rozpoznawczym jako spéznione albo nie zostaty w ogdle
zgloszone. Zmiana ta ma na celu wykluczenie mozliwosci
,korygowania” orzeczenia wydanego w procesie, w ktorym
to dtuznik nie przytoczyl faktow we wlasciwym terminie,
w drodze powddztwa przeciwegzekucyjnego.

W ustawie rozstrzygnieto takze, budzaca watpliwo-
$ci w praktyce, kwestie wlasciwosci sagdu w sprawach
powddztw przeciwegzekucyjnych. Sadem wiasciwym
w tym przypadku bedzie sad, w ktérego okregu prowadzi
sie egzekucje. Natomiast miejsce prowadzenia egzekucji
bedzie okreslane na podstawie przepisow kodeksu regu-
lujacych wlasciwosc ogélna organu egzekucyjnego, takze
woéwczas, gdy do prowadzenia egzekucji zostal wybrany
komornik poza wlasciwoscig ogdlna.

Poza powyzszym ustawodawca zrezygnowat w nowe-
lizacji z istniejacego obowigzku sktadania rekojmi, jezeli
suma oszacowania jest nizsza niz piec tysiecy ztotych.
Rozszerzono kompetencje komornika w sprawach egze-
kucji z nieruchomosci, uznajac, ze waga niektérych czyn-
nosci nie uzasadnia angazowania w nie sadu. W kwestii
zbiegu egzekucji uchwalono, ze po wejsciu w zycie ustawy
wlasciwy w przypadku zbiegu egzekucji sadowej i admi-
nistracyjnej do tej samej rzeczy albo prawa majatkowego
bedzie ten organ, ktory jako pierwszy dokonat zajecia,
aw razie niemoznosci ustalenia tego pierwszenstwa—organ
egzekucyjny, ktéry dokonat zajecia na poczet naleznosci
w wyzszej kwocie. Wyjatek bedzie dotyczyt egzekucji pro-
wadzonej na podstawie jednolitego tytultu wykonawczego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo zagranicz-
nego tytutu wykonawczego, okreslonych w ustawie z dnia
11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy docho-
dzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci
pienieznych. Zbieg egzekucji nie bedzie wstrzymywat
czynnosci egzekucyjnych, a w razie kolejnego zbiegu egze-
kucji sadowej i administracyjnej do tej samej rzeczy albo
prawa majatkowego taczna egzekucje bedzie przejmowat
sgdowy organ egzekucyjny, ktéry tacznie prowadzi egze-
kucje w wyniku pierwszego zbiegu.
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Projektowane zmiany w zakresie wprowadzenia elek-
tronicznego bankowego tytulu egzekucyjnego zostaty
ostatecznie usuniete z projektu, na etapie procedowania
ustawy, z uwagi na publikacje wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 r. (sygn. akt P 45/12),
w ktérym Trybunatl Konstytucyjny orzekt, ze art. 96 ust. 1
iart. 97 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
sq niezgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP i przesadzit
o utracie ich mocy obowigzujacej z dniem 1 sierpnia 2016 1.

Zmiany w kodeksie cywilnym

Zmiany wprowadzone przedmiotowa nowela w usta-
wie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny obejmuja,
przede wszystkim, kwestie nowej formy czynnosci prawnej
(formy dokumentowej) oraz definicji dokumentu.

Nowelizacja przepisu art. 73 § 1 i nastepnych k.c. jest
konsekwencja wprowadzenia do kodeksu formy doku-
mentowej jako nowego typu formy szczegolnej. Zgod-
nie z trescig dodanego art. 772 k.c. do zachowania formy
dokumentowej czynnos$ci prawnej wystarczac bedzie zto-
zenie oswiadczenia woli w postaci dokumentu, w sposéb
umozliwiajacy ustalenie osoby sktadajacej oswiadczenie.
Dokumentem natomiast, zgodnie z wprowadzong defini-
cja, bedzie nosnik informacji umozliwiajacy zapoznanie
sie z jego trescia (art. 77°k.c.).

Jak wskazano w uzasadnieniu przedtozenia rzadowego,
termin ,,dokument” jest uzywany w przepisach prawa
cywilnego do okreslenia réznorodnych dokumentow
zaréwno pod wzgledem rodzajowym, jak i pod wzgledem
realizowanych funkcji, a ustawodawca na réwni z pojeciem
dokumentu uzywa wielokrotnie takich wyrazen, jak np.
»,pismo”, ,pisemna forma czynnosci prawnej”, ,,pokwito-
wanie” czy ,,akt notarialny”. Wprowadzenie ustawowej
definicji dokumentu, przez ustalenie znaczenia jednego
z podstawowych terminéw prawa cywilnego, ma realizo-
wac cele porzadkowe, a przy okazji jednoznacznie zrywac
z tradycyjnym rozumieniem tego pojecia jako informacji
utrwalonej wylgcznie w postaci pisma, dajac w ten sposob
wyraz szerokiemu ujeciu dokumentu.

Konstytutywna cecha dokumentu ma by¢ jego inte-
lektualna zawarto$é, czyli informacja — tre$¢ obejmujaca
roznego rodzaju oswiadczenia, w tym oswiadczenia woli.
Tres¢ ta musi zosta¢ odpowiednio utrwalona w sposob
umozliwiajacy jej odtworzenie. W takim ujeciu dla bytu
dokumentu nie ma znaczenia to, czy jest on podpisany.
Podpis nie jest zatem koniecznym elementem dokumentu
w rozumieniu art. 77 k.c. Tres¢ dokumentu moze zostaé
dowolnie ujawniona (np. przez znaki graficzne, dzwiek,
obraz), a takze utrwalona na dowolnym nosniku (np. papier
lub plik) i za pomocg dowolnych srodkéw (piéro, komputer,
telefon komdérkowy). Granice tej neutralnosci wyznacza
jednak realizowana przez dokument funkcja dowodowa,
ktéra wymaga, aby sposéb utrwalenia informacji umoz-
liwiatl jej zachowanie i odtworzenie.

Aby informacja mogta zosta¢ odtworzona, musi zostac¢
odpowiednio zapisana. Oba elementy razem, tj. informacja
mozliwa do odtworzenia oraz no$nik, stanowia dokument.
Informacja bez no$nika nie jest dokumentem. Nie jest nim
tez niezapisany informacja nosnik. Wprowadzona definicja
nie przesadza o rodzaju nosnika, uwzgledniajac nowoczesne
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nosniki zapisu. W odniesieniu do dokumentéw majgcych
postac elektroniczng nalezy odréznié nosnik, w ktérym jest
zapisana informacja, od informatycznego nosnika danych,
naktérym jest zapisany dokument. W odniesieniu do doku-
mentu sporzadzonego w postaci elektronicznej no$nikiem
jest plik, czyli jednostka zapisu i przechowywania infor-
macji. Natomiast informatyczny nosnik danych, na ktérym
utrwalono (zapisano) taki dokument, nalezy (postugujac sie
terminologia dotyczaca dokumentéw tradycyjnych) trakto-
wac jako koperte lub teczke, w ktérej znajduje sie dokument.

Nowy typ formy szczegdlnej, jaka bedzie forma doku-
mentowa, ma stanowic forme o nizszym stopniu sformali-
zowania niz forma pisemna, co przede wszystkim przejawia
sie w braku koniecznosci ztozenia wtasnorecznego podpisu.
Dla zachowania formy dokumentowej wystarczajace bedzie
ustalenie osoby sktadajacej oswiadczenie woli, przy czym nie
maznaczenia, czy nastapi to na podstawie samej tresci doku-
mentu, czy po sprawdzeniu np. informatycznego nos$nika
danych lub urzadzenia, za pomoca ktérego ztozono oswiad-
czenie. Wprowadzenie formy dokumentowej do kodeksu
cywilnego bedzie prowadzic do stworzenia prawnych ram
funkcjonowania formy, ktéra obecnie jest juz w obrocie
powszechnie stosowana (np. poczta elektroniczna, SMS),
a z uwagi na coraz bardziej dynamiczny rozwdj nowych
technologii stale zyskuje na znaczeniu. Forma dokumen-
towa, z uwagi na fatwosé jej zachowania, ma przyczynié sie
do usprawnienia dokonywania czynnosci prawnych, przy
jednoczesnym zachowaniu funkcji dowodowej stosownie do
przepiséw k.p.c. o mocy dowodowej dokumentéw.

W ustawie przewidziano, ze w przypadku zastrzezenia
formy dokumentowej skutki jej niedochowania beda ure-
gulowane analogicznie do skutkéw niedochowania formy
pisemnej. Forma dokumentowa zastrzezona w ustawie
bedzie miata charakter formy ad solemnitatem tylko wow-
czas, gdy rygor niewaznosci zostanie wyraznie okreslony
w ustawie (art. 73 § 1 k.c.). W przeciwnym przypadku
bedzie miata charakter formy zastrzezonej ad probatio-
nem (art. 74 k.c.). Strony, zastrzegajac w umowie forme
dokumentowa, powinny okresli¢ jej skutek; w razie braku
takiego postanowienia w umowie forma ta bedzie trakto-
wana jako zastrzezona wytacznie dla celéw dowodowych.
Jezelinie zostala zachowana forma pisemna lub dokumen-
towa zastrzezona dla jednostronnej czynnosci prawnej, to
druga strona nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji
niezachowania wymaganej formy, stad tez, na jej zgdanie,
sad bedzie mégt dopusci¢ dowdd ze swiadkéw lub z prze-
stuchania stron na fakt dokonania czynnosci.

W dodanym przepisie art. 74 § 4 k.c. okreslono jedno-
znacznie, ze do czynno$ci prawnych w stosunkach miedzy
przedsiebiorcami nie stosuje sie przepisow o skutkach nie-
zachowania formy przewidzianej dla celéw dowodowych.
Intencja projektowanej zmiany jest usuniecie watpliwosci,
czy w stosunkach miedzy przedsiebiorcami rygor dowo-
dowy moze zostac zastapiony przez rygor niewaznosci. Ma
byc¢ zatem jasne, ze w stosunkach miedzy przedsiebiorcami
uchybienie wymogowi formy pisemnej lub dokumentowej,
w sytuacji gdy nie zostat on zastrzezony ad solemnitatem,
nie skutkuje szczegélnymi sankcjami dowodowymi, a jed-
noczesnie pozostaje bez wptywu na waznos¢ dokonanej
czynnosci prawne;j.
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W art. 77 § 2 k.c. wprowadzono zmiane regulacji nastep-
czej formy czynnosci prawnych prowadzacych do zakoricze-
nia umowy zawartej w formie szczegélnej. Przewidziano
ustawowy wymog zachowania formy dokumentowej ad
probationem zaréwno dla umowy rozwiazujacej, jak i dla
wypowiedzenia lub ztozenia oswiadczenia o odstgpieniu
w kazdym przypadku, gdy strony zrealizuja okreslony
w ustawie lub w umowie wymog formy. Jak stwierdzono
wuzasadnieniu projektu, nowelizacja art. 77 § 2 k.c. stanowi
kontynuacje stopniowego liberalizowania przepiséw o for-
mie, przy czym obowigzek zachowania formy dokumentowe;j
ad probationem dla rozwigzania umowy albo dla jej wypo-
wiedzenia lub odstapienia moze jednak zostac okreslony
odmiennie w ustawie lub w umowie stron. Dyspozytywny
charakter regulacji, polegajacy na dopuszczeniu jej zmiany
takze przez same strony jest uzasadniony — zdaniem tworcow
projektu —tym, ze strony powinny mie¢ mozliwos¢ decydo-
wania o poziomie ochrony swoich intereséw. Dopuszczalne
jestzatem nie tylko zaostrzenie wymogu okreslonego w art.
77 § 2, ale réwniez jego zlagodzenie.

Jednoczesnie w kodeksie cywilnym, zgodnie z propo-
zycja zawarta w projekcie, wyodrebniono expressis verbis
forme elektroniczna (art. 78! k.c). Umieszczenie definicji
formy elektronicznej w odrebnym przepisie ma jedno-
znacznie przesadzad o tym, ze stanowi ona odrebny, cho¢
rownowazny w stosunku do formy pisemnej, typ formy
szczegolnej. Takie rozwigzanie ma rozstrzygnac od lat pro-
wadzong dyskusje w zakresie potrzeby wyrdznienia formy
elektronicznej jako odrebnej formy czynnosci prawne;j.
Uznanie autonomicznosci formy elektronicznej rozstrzyga
watpliwosci co do mozliwosci zastrzezenia formy pisemnej
z wylaczeniem dopuszczalnosci spetnienia tego wymogu
przy uzyciu formy elektronicznej i na odwrot.

Zmiany w ustawie o radcach prawnych
Na koniec nie sposéb pomina¢ informacji na temat
zmian dokonanych ustawa w ustawie z dnia 6 lipca 1982r.

TEMIDIUM || Prawo i Praktyka 45

oradcach prawnych. Jak stwierdzono w uzasadnieniu pro-
jektu rzadowego, aktualnie bazy zawodowych petnomoc-
nikéw prowadzone przez organy korporacji zawodowych
we wlasnym zakresie, a niektdre z nich udostepniane przez
Internet, nie posiadaja doniostosci w postepowaniu sado-
wym z powodu braku regulacji dotyczacych wiarygodno-
$citych baz, w tym gwarancji ich statego aktualizowania.
Szczegdlnarola baz danych ujawni sie w postepowaniach
sagdowych wszczynanych wytacznie droga elektroniczna,
gdyz umozliwig one automatyczng weryfikacje pelnomoc-
nikéw zawodowych. W tradycyjnych postepowaniach
bazy te beda mogty réwniez odegrad istotna role, gdyz
umozliwig szybkie zasiegniecie potrzebnych informacji
za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Wprowadzone zmiany przewiduja publikacje na stro-
nach internetowych kazdej z okregowych izb radcow
prawnych informacji o osobach wpisanych na listy radcow
prawnych lub aplikantéw radcowskich, obejmujace imie
i nazwisko oraz numer wpisu na liste. Dane w szerszym
zakresie, bo obejmujgcym rowniez numer PESEL, date
uchwaty o wpisie na liste i date uchwaty o skresleniu z listy,
atakze informacje o zawieszeniu prawa do wykonywania
zawodu, formie jego wykonywania i adresie do doreczen
beda udostepniane przez Krajowa Rade Radcow Praw-
nych sagdom, Ministrowi Sprawiedliwosci, Prokuratorowi
Generalnemu, prokuratorom powszechnych i wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury oraz prokuratorom
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 12 miesiecy od

dnia ogloszenia, z kilkoma wyjatkami okreslonymiw art.
23 ustawy.

Magdalena Klorek

radca prawny w OIRP w Warszawie

PRAWO ADMINISTRACYJNE

Rewolucyjne zmiany w postepowaniu przed
sadami administracyjnymi

tukasz Jedruszuk

egoroczne lato, oprécz zasadniczych zmian
w postepowaniu karnym, przyniosto takze
rewolucyjne w postepowaniu sgdowo-admi-
nistracyjnym. Dnia 15 sierpnia 2015 r. weszta
w zycie ustawa z 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy
— Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi (Dz.U. z 2015 r. poz. 658, dalej: ,nowela”). Z uwagi
na duza liczbe radcéw prawnych zajmujacych sie spra-
wami sgdowoadministracyjnymi oraz z powodu wagi

zmian wprowadzonych nowelg nalezy je przedstawié.
W ogromnej wiekszosci nowe przepisy stosuje sie do
postepowan wszczetych przed sadami administracyj-
nymi przed dniem 15 sierpnia 2015 r. (art. 2 zd. 1 noweli)
w mysl zasady bezposredniego dzialania nowej ustawy
do spraw sadowoadministracyjnych bedacych w toku.
Szczegdlny nacisk potozytem na zmiany wpltywajace
na sposéb wykonywania czynnosci procesowych przez
profesjonalnych pelnomocnikdéw.
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I. Zmiany majace zastosowanie bezposrednio
z dniem 15 sierpnia 2015 r. w sprawach
bedacych w toku

Bezposrednie doreczanie pism procesowych

miedzy radcami prawnymi, adwokatami, doradcami
podatkowymi i rzecznikami patentowymi

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 66 § 1 ustawy
z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U.z 2012 r., poz. 270 z pézn. zm.)":
W toku sprawy adwokaci, radcy prawni, doradcy podat-
kowiirzecznicy patentowi doreczaja sobie nawzajem pisma
bezposrednio za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem
daty lub przesytka polecong. W tresci pisma procesowego
wniesionego do sadu zamieszcza sie oSwiadczenie o dore-
czeniu odpisu pisma drugiej stronie albo o jego nadaniu
przesytka polecona. Pisma niezawierajace powyzszego
oswiadczenia podlegaja zwrotowi bez wzywania do usu-
niecia tego braku.”

Ustawodawca jest niekonsekwentny. W postepowaniu
cywilnym istnieje podobny obowiazek wzajemnego dore-
czania pism procesowych miedzy pelnomocnikami profe-
sjonalnymi. Wykonanie tego obowigzku nalezy wobec sadu
wykazaé przez dotaczenie do pisma dowodu doreczenia dru-
giej stronie jego odpisu albo dowodu wystania go przesytka
polecona (art. 132 § 1 zd. 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964
r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jednolity Dz.U.
z2014r.poz. 101, z pézn. zm., dalej: ,.kpc”). Ten przepis kpc
przewiduje surowa sankcje za niewykonanie tego obowigzku
—zwrot pisma, do ktérego nie dotaczono dowodu doreczenia
albo dowodu wystania przesytka polecona.

Natomiast znowelizowany art. 66 § 1 statuuje jedynie
wymoég zawarcia w pismie procesowym sporzadzonym
przez pelnomocnika profesjonalnego oswiadczenia o dore-
czeniu odpisu pisma drugiej stronie albo o jego nadaniu
przesytka polecong. Z praktycznego punktu widzenia jest
to dlaradcy prawnego utatwienie, bowiem nie ma koniecz-
nosci wysytania najpierw pisma pelnomocnikowi przeciw-
nika, a nastepnie pisma do sgdu z zalgczonym dowodem
nadania odpisu tego pisma stronie przeciwnej. Natomiast
zlozenie nieprawdziwego oswiadczenia w pismie proceso-
wym o wykonaniu obowigzku z art. 66 § 1 na pewno spotka
si€ z zarzutem procesowym strony przeciwnej i zwrotem
pisma przez sad. Z drugiej strony mysle, ze zlozenie przez
profesjonalnego pelnomocnika nieprawdziwego oswiad-
czenia moze stanowi¢ podstawe jego odpowiedzialnosci
co najmniej dyscyplinarne;j.

Oswiadczenia nie sktada sie w skardze wszczynajacej
postepowanie sgdowoadministracyjne oraz w srodkach
zaskarzenia wymienionych w nowym art. 66 § 3: skardze
kasacyjnej, zazaleniu, sprzeciwie, skardze o wznowienie
postepowania i skardze o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia.

Dyscyplinowanie organow przez szerokie stosowanie
grzywien

Radcowie prawni zatrudnieni w urzedach organéw
administracji publicznej musza zwrdci¢ uwage na szereg

1 Ilekro¢ w dalszym tekscie pojawia sie numer przepisu bez okreslenia ustawy,
tylekro¢ chodzi o ustawe Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

-

& Wolters Kluwer

2015 r.

nowych przepiséw umozliwiajacych sgdom administracyj-
nym dyscyplinowanie organéw przez naktadanie grzywien.

Ogolng zasade w tym zakresie wprowadza znoweli-
zowany art. 112, zgodnie z ktérym w razie uchylania sie
organu od zastosowania sie do postanowienia sadu lub
zarzadzenia przewodniczacego podjetych w toku postepo-
wania iw zwigzku z rozpoznaniem sprawy, sad moze orzec
o0 wymierzeniu organowi grzywny w wysokosci okreslo-
nej w art. 154 § 6 ppsa (do wysokosci dziesieciokrotnego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim, oglaszanego przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2015r., poz.
748)2. Postanowienie o nalozeniu na organ grzywny moze
by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym. Na postanowienie
to stuzy organowi zazalenie na podstawie art. 194 § 1 pkt
10. Ponadto, przy naktadaniu grzywny sad administra-
cyjny bedzie odpowiednio stosowat art. 55 § 3, gdyz taki
obowiazek naktada znowelizowany art. 112. Zatem, jesli
zdaniem sadu dojdzie do razacych przypadkéw narusze-
nia obowigzkéw natozonych przez sad na organ, to sktad
orzekajacy lub prezes sadu zawiadamia organy wtasciwe
do rozpatrywania petycji, skarg i wnioskéw (por. art. 229
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego, tekst jednolity Dz.U. z 2013, poz.
267,z pozn. zm., dalej: ,kpa”, oraz przepisy ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach, Dz.U. poz. 1195). Organy te
majg obowiazek rozpatrzy¢ omawiane zawiadomienie
sadu i powiadomi¢ go w terminie trzydziestu dni o zaje-
tym stanowisku (art. 155 § 2). Niezastosowanie sie przez
organ zawiadomiony do tego obowigzku po nowelizacji
rowniez zagrozone jest grzywna w wysokosci okreslonej
w art. 154 § 6 (dodany art. 155 § 3).

Rozszerzenie uprawnien referendarzy sadowych
Dotychczas czynnosci referendarzy sadowych

w sgdach administracyjnych ograniczaty sie jedynie do
prowadzenia postepowan mediacyjnych (art. 116 § 1)
i o przyznanie prawa pomocy (art. 258). Ustawodawca
uznal, ze zwiekszenie uprawnien i kompetencji referen-
darzy sadowych w proponowanym zakresie stanowitoby
krok ku zblizeniu ich obowiazkéw z obowigzkami refe-
rendarzy sadowych w sadach powszechnych (uzasadnie-
nie..., s. 30). Przypisano wiec referendarzom sadowym
nastepujace kompetencje:

a) wnioskowanie o ustanowienie kuratora na wniosek
strony przeciwnej (art. 30 § 11 2);

b) wydawanie zarzadzen o pozostawieniu pisma bez rozpo-
znania w sytuacji nieuzupelnienia brakéw formalnych.
Referendarz sadowy moze wezwac strone o uzupelnie-
nie lub poprawienie pisma, jezeli pismo strony nie moze
otrzymac prawidlowego biegu wskutek niezachowania
warunkdéw formalnych, w terminie siedmiu dni pod
rygorem pozostawienia pisma bez rozpoznania, chyba
ze ustawa stanowi inaczej. Nastepnie, takze referendarz

2 Zarok 2014 r. wynagrodzenie to wyniosto 3308,33 zt (obwieszczenie Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2014 r. i w drugim
pétroczu 2014 r., M.P. poz. 221).
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sadowy, moze zarzadzi¢ pozostawienie pisma bez roz-

poznania, jezeli strona nie uzupetnita lub nie poprawita

pisma w terminie, przewodniczacy zarzadza pozostawie-
nie pisma bez rozpoznania. Na zarzadzenie referendarza

o pozostawieniu pisma bez rozpoznania bedzie stuzyt

sprzeciw do sadu, w ktérym wydano zaskarzone orze-

czenie — w terminie 7 dni od doreczenia zarzadzenia

referendarza sadowego (art. 49 § 214 orazart. 167a § 2);
¢) wnioskowanie o ustanowienie kuratora dla osoby nie-

obecnej (art. 79 § 4);

d) wnioskowanie do sadu o ustanowienie kuratora spadku,
jezeli w ciggu roku od daty postanowienia o zawie-
szeniu postepowania nie zglosza sie lub nie zostang
wskazani nastepcy prawni zmartej strony, sad moze
z urzedu zwrdcié sie do sadu spadku o ustanowienie
kuratora spadku, chyba ze kurator taki juz wczesniej
zostal ustanowiony (art. 128 § 2);

e) wydawanie postanowien o stwierdzeniu prawomoc-
nosci (art. 169 § 2);

f) wykonywanie zasadniczo wszystkich czynnosci w zakre-
sie przyznania prawa pomocy (art. 258 § 1 z zastrze-
zeniem § 4);

g) wzywanie do uiszczenia optaty kancelaryjnej za odpis
orzeczenia z uzasadnieniem (art. 234§ 21i4);

h) wydawanie zarzadzen o zwrocie akt administracyjnych
organowi (art. 286 § 1).

Wedle ogdlnej reguly, wprowadzonej nowym
art. 167a § 1, do zarzadzen oraz postanowien referenda-
rza sadowego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
zarzadzen przewodniczacego oraz postanowien sadu. Jed-
nakze od zarzadzen i postanowien referendarza sadowego,
o ktérych mowa w art. 30 § 1, art. 49 § 2 oraz art. 234 § 2,
stuzy sprzeciw. Sprzeciw rozpoznaje sad, w ktérym wydano
zaskarzone orzeczenie.

Zaskarzone sprzeciwem zarzadzenie lub postanowienie
traci moc. Sprzeciw wnosi sie do sadu w terminie siedmiu
dni od dnia doreczenia stronie zarzadzenia lub postano-
wienia referendarza sadowego, chyba ze przepis szczegdlny
stanowi inaczej. Sprzeciw wniesiony po uptywie terminu
sad odrzuca. Sad rozpoznaje sprawe jako sad pierwszej
instancji, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.
Takim przepisem szczegdlnym jest art. 260 § 2, zgodnie
z ktérym sad orzeka jako sad drugiej instancji w sprawach
sprzeciwu od:

a) zarzadzenia referendarza sgdowego o pozostawieniu
wnioskoéw bez rozpoznania;

b) postanowienia referendarza sgdowego co do przyzna-
nia lub odmowy przyznania prawa pomocy;

¢) postanowienia referendarza sadowego o przyznaniu
wynagrodzenia adwokatowi, radcy prawnemu, doradcy
podatkowemu lub rzecznikowi patentowemu za zastep-
stwo prawne wykonane na zasadzie prawa pomocy oraz
o zwrocie niezbednych udokumentowanych wydatkow.

Nowa podstawa odrzucenia skargi przez wojewodzki
sad administracyjny (dalej: ,,wsa”)

Sad z urzedu odrzuci skarge na akty prawa miejscowego
organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organéw administracji rzadowej lub na inne akty organéw
jednostek samorzadu terytorialnego iich zwiazkdéw, w kté-
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rych nie zostal wykazany przez skarzacego interes prawny
i jego naruszenie przez zaskarzony akt®.

Dotychczas, dopiero po przeprowadzeniu rozprawy
sad badat, czy po stronie skarzacego wystepuje interes
prawny, a dalej, czy zostal on naruszony zaskarzonym
aktem. Negatywna odpowiedz na jedno z tych pytan pro-
wadzita do oddalenia skargi.

Obecnie badanie interesu prawnego i jego naruszenia
zaskarzonym aktem nastgpi na wstepnym badaniu skargi
(oczywiscie nie wyklucza to odrzucenia skargi na rozprawie
lub po jej zamknieciu). Dojscie przez sad do przekonania,
Ze interes prawny nie zostal naruszony jest przestanka
odrzucenia skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a.

Zmiana ta, oprocz przyspieszenia rozstrzygania
skarg na akty prawa miejscowego jednostek samorzadu
terytorialnego i terenowych organéw administracji rza-
dowej lub na inne akty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw, bedzie miala takze walor
fiskalny. W przypadku dotychczasowego oddalenia skargi
wpis wniesiony przez strone byl ,,konsumowany”. Od
teraz, jesli sad odrzuci te skarge do dnia rozpoczecia roz-
prawy, to stronie zostanie zwrdcony caly wpis z urzedu
(art. 232 § 1 pkt 1).

Co ciekawe, na postanowienie o odrzuceniu skargi na
podstawie nowego art. 58 § 1 pkt 5a nie stuzy zazalenie.
Postanowienia tego nie wskazano bowiem w znowelizo-
wanym art. 194 § 1 pkt 1a. Oznacza to wiec tyle, ze na to
postanowienie bedzie stuzyta skarga kasacyjna.

Wynagrodzenie pethomocnikow z urzedu

Wyznaczony radca prawny $wiadczacy pomoc prawna
z urzedu stronie, ktdrej sad przyznat prawo pomocy,
otrzymuje wynagrodzenie odpowiednio wedtug zasad
okreslonych w przepisach o optatach za czynnosci radcéw
prawnych w zakresie ponoszenia kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej oraz zwrotu niezbednych i udokumento-
wanych wydatkéw. Jednakze od dnia 15 sierpnia 2015 1.
sady administracyjne zyskaty mozliwo$¢ obnizania tego
wynagrodzenia w uzasadnionych przypadkach (nowy
art. 250 § 2).

Jesli postanowienie o przyznaniu wynagrodzenia pet-
nomocnikowi za zastepstwo prawne wykonane na zasadzie
prawa pomocy oraz o zwrocie niezbednych udokumento-
wanych wydatkéw stanowi czes¢ wyroku, to przystuguje
na nie zazalenie. Nie stanowi o tym co prawda wprost art.
194 § 1, ktéry zawiera katalog spraw, w ktérych na posta-
nowienie stuzy zazalenie, jednakze w drodze wyktadni
przyznano petnomocnikom z urzedu prawo wnoszenia
zazalenia woparciu o art. 194 § 1 pkt 9. Na podstawie tego
przepisu zazalenie stuzy na postanowienie o zwrocie kosz-
téw postepowania, jezeli strona nie wnosi skargi kasacyjnej
(por. np. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 29.11.2012 r., II GZ 443/12).

Natomiast nowy art. 258 § 4 ppsa stanowi, ze jezeli
czynnosci zastrzezone w postepowaniu o przyznanie prawa
pomocy dla referendarza sadowego wykona sad, to na
postanowienia sadu, w tym te o wynagrodzeniu petno-
mocnika z urzedu, stuzy zazalenie.

3 Jest to materialnoprawny wymog takiej skargi (por. np. art. 101 ust. 1 ustawy
zdnia 8.03.1990r. 0 samorzadzie gminnym, Dz. U.z 2013 r., poz. 594, z pézn. zm.)
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Z kolei, jezeli postanowienie w tej sprawie wydat refe-
rendarz sadowy na posiedzeniu niejawnym, to pelnomocnik
z urzedu moze wnie$¢ do wlasciwego WSA sprzeciw w termi-
nie siedmiu dni od dnia doreczenia postanowienia. Sprzeciw
wniesiony przez radce prawnego wymaga uzasadnienia.
Sprzeciw wniesiony po terminie oraz sprzeciw, ktérego
braki formalne nie zostaty uzupelnione, a takze sprzeciw
whiesiony przez radce prawnego niezawierajacy uzasad-
nienia sad odrzuci na posiedzeniu niejawnym (art. 259).

Rozpoznajac sprzeciw, sad wydaje postanowienie, w kté-
rym zaskarzone zarzadzenie lub postanowienie referenda-
rza sadowego zmienia albo utrzymuje w mocy. Wniesienie
sprzeciwu od tego postanowienia referendarza sadowego
wstrzymuje jego wykonalnos¢. Sad orzeka na posiedzeniu
niejawnym, jako sad drugiej instancji, stosujac odpowiednio
przepisy o zazaleniu (znowelizowany art. 260).

Co istotne, od sprzeciwu i zazalenn wnoszonych
w sprawie prawa pomocy nie pobiera sie optat sadowych

(art. 261).

Nowa przestanka zawieszenia postepowania

sadowoadministracyjnego

Od 15 sierpnia 2015 r. w sprawach dotyczacych podatku
od towarow i ustug oraz w innych sprawach podlegaja-
cych harmonizacji w ramach unijnego porzadku praw-
nego mozna zawiesi¢ postepowanie przed polskim sadem
administracyjnym, jezeli jego rozstrzygniecie zalezy od
postepowania toczacego sie przed Trybunalem Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej (art. 125 § 1 pkt 1).

Poszerzenie prawomocnosci formalnej i materialnej

orzeczen sadéw administracyjnych

Nowym brzmieniem art. 153 rozszerzono obecnie pra-
womocnosc formalng i materialng prawomocnych orzeczen
sgdow administracyjnych. Ocena prawna i wskazania co
do dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu wiaza
teraz wszystkie organy, ktorych dziatanie, bezczynnosé lub
przewlekte prowadzenie postepowania byto przedmiotem
zaskarzenia, a takze wszystkie sady, chyba ze przepisy
prawa uleglty zmianie. W przepisie tym postuzono sie poje-
ciem,,sady” bez dodania przymiotnika. Nalezy uznacd takie
dziatanie ustawodawcy, zgodnie z reguta racjonalnosci jego
dziatan, za celowe. Z nowego brzmienia art. 153 wynika
wiec, Ze prawomocne orzeczenia sgdow administracyjnych

wiaza tez sady powszechne i wojskowe.

Merytoryczne rozstrzyganie spraw administracyjnych

przez sady administracyjne

Niekwestionowang reguta, wynikajaca z art. 184 Kon-
stytucji, jest sprawowanie przez Naczelny Sad Administra-
cyjny oraz inne sady administracyjne kontroli dziatalno-
$ci administracji publicznej oraz orzekanie o zgodnosci
z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego
i aktéw normatywnych terenowych organéw admini-
stracji rzagdowej, w zakresie okreslonym w ustawie. Art. 1
§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1647) nadal sta-
nowi, ze co do zasady kontrola ta sprawowana jest pod
wzgledem zgodnosci z prawem. Zasada ta doznaje zmiany,

jezeli ustawy stanowig inacze;j.
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Od dnia 15 sierpnia 2015 r. wprowadzono do ppsa
kilka przepiséw, ktére zmieniajg dotychczasowa zasade
kontroli dziatalno$ci organdéw administracji publiczne;j.
Sady przestaja tylko kontrolowac zgodnos¢ z prawem dzia-
fanirozstrzygniec tych organéw, ale zostaly wyposazone
w kompetencje orzecznicze umozliwiajgce ingerowanie
w tres¢ rozstrzygniec¢ administracyjnych. Warto przyjrzeé
sie tym nowym przepisom bardziej szczegétowo z uwzgled-
nieniem systematyki przepiséw ppsa.

Umorzenie przez sad postepowania

administracyjnego

W art. 145 dodano nowy § 3, ktéry ma zastosowanie
wylacznie w przypadkach:

a) uwzglednienia skargi z uwagi na naruszenie przepiséw
prawa materialnego lub procesowego mogace miec
wplyw na rozstrzygniecie sprawy administracyjnej
(takze bedace podstawa wznowienia postepowania
administracyjnego) na podstawie art. 145 § 1,

b) stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji lub posta-
nowienia na podstawie art. 145 § 2.

Na podstawie nowego art. 145 § 3, jezeli sad stwierdzi
ponadto przy tej okazji podstawe do umorzenia postepo-
wania administracyjnego zakonczonego zaskarzonym
aktem, to umarza jednoczesnie to postepowanie.

Merytoryczne rozstrzyganie sprawy administracyjnej
Dodano nowy art. 145a dajacy saqdom administracyj-

nym prawo wladczego ingerowania w kierunek rozstrzy-

gniecia organow administracyjnych. Stuzy ono sadom
tylko w przypadku:

a) uwzglednienia skargi z uwagi na naruszenie przepi-
sow prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik
sprawy, lub

b) stwierdzenia niewaznoscizaskarzonego aktu (tj. w przy-
padkach uwzglednienia skargi na podstawie art. 145
§ 1 pkt 1 lit. a lub pkt 2).

Sad bedzie mégtw wyroku zobowigzad organ do wyda-
nia w okreslonym terminie decyzji lub postanowienia ze
wskazaniem sposobu zatatwienia sprawy lub jej rozstrzy-
gniecia. Bedzie mogl réwniez pozostawi¢ rozstrzygniecie
uznaniu organu (art. 145a § 1).

Organ bedzie musiat zawiadomic¢ sad o wykonaniu tego
zobowigzania w terminie 7 dni od wydania decyzji lub
postanowienia, pod rygorem natozenia na organ grzywny
w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 (art. 145a § 2).

Ta bezczynnos$¢ organu bedzie réwniez dla strony pod-
stawa wniesienia do sadu skargi z zadaniem wydania
przez sad orzeczenia stwierdzajacego istnienie albo nie-
istnienie uprawnienia lub obowiazku, ktére byty przed-
miotem postepowania administracyjnego. Zawsze w tym
przypadku sad bedzie stwierdzac, czy niewydanie decyzji
lub postanowienia mialo miejsce z razgcym naruszeniem
prawa i moze ponadto z urzedu albo na wniosek strony
wymierzy¢ organowi grzywne w wysokosci okreslonej
wart. 154 § 6 lub przyznac od organu na rzecz skarzacego
sume pieniezna do wysokosci potowy kwoty okreslone;j
wart. 154 § 7 (art. 145a § 3).

Mozliwos¢ uznania w wyroku uprawnienia lub obo-
wigzku wynikajacego z przepisow prawa.
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Sad administracyjny, uwzgledniajac skargina inne niz
okreslone wart. 3 § 2 pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczgce uprawnien lub obowigz-
kéw wynikajgcych z przepiséw prawa“, moze w wyroku
uznac uprawnienie lub obowiazek wynikajacy z przepisow
prawa (art. 146 § 2).

Zmiany w postepowaniu kasacyjnym

Autokontrola skarg kasacyjnych przez WSA
Bardzo korzystng dla przyspieszenia postepowania

zmiang moze okazac sie dodany nowela art. 179a. Przepis

ten moze by¢ zastosowany przez WSA jeszcze przed prze-
kazaniem skargi kasacyjnej NSA. Zasada wnoszenia skargi
kasacyjnej za posrednictwem WSA nie ulega zmianie.

W toku postepowania miedzyinstancyjnego WSA moze
uwzglednié¢ samodzielnie skarge kasacyjna i uchyli¢ zaskar-
zone wlasne orzeczenie wraz z rozstrzygnieciem o kosztach
postepowania. Od tak wydanego orzeczenia przystuguje
kolejna skarga kasacyjna.

Zastosowanie art. 179a jest mozliwe w dwéch przy-
padkach:

a) w sprawie zakonczonej zaskarzonym orzeczeniem
zaszla niewaznos$¢é postepowania (przyczyny niewaz-
nosci postepowania skatalogowano w art. 183 § 2) albo

b) podstawy skargikasacyjnej sa oczywiscie uzasadnione.
Przepis art. 179a ppsa wzorowany jest na przepisie art.

395 § 2 kpc, zgodnie z ktérym jezeli zazalenie zarzuca nie-

wazno$¢ postepowania lub jest oczywiscie uzasadnione, sad,

ktory wydatl zaskarzone postanowienie, moze na posiedze-
niu niejawnym, nie przesytajac akt sadowi drugiej instancji,
uchylic¢ zaskarzone postanowienie i w miare potrzeby sprawe
rozpoznac na nowo. Od ponownie wydanego postanowie-
nia przystuguja srodki odwotawcze na zasadach ogolnych.

Miedzy instytucjq autokontroli zazalenia przez sad
cywilny a autokontroli skargi kasacyjnej przez WSA zacho-
dziistotnardznica. Zart. 395 § 2kpc wynika, ze sad cywilny
bada niewaznos¢ postepowania na zarzut skarzacego.
Natomiast WSA bada te okoliczno$¢ z urzedu.

Poniewaz w art. 179a nie wskazano, ze uwzglednienie
skargi kasacyjnej moze odby¢ sie na posiedzeniu niejaw-
nym (co stuzytoby przyspieszeniu postepowania), to musi
nastapic na rozprawie, w my$l zasady ogélnej z art. 90 § 1.

Przy rozpoznawaniu przestanki oczywistosci pod-
staw kasacyjnych sady administracyjne beda polegaty
na dotychczasowym dorobku orzecznictwa cywilnego,
ktérego przejawem jest postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 20 maja 1999 r., II UZ 58/99: Zazalenie jest ,,oczy-
wiscie uzasadnione”w rogumieniu art. 395 § 2 KPC wtedy,
gdywadliwos¢ zaskarzonego postanowienia jest zauwazalna
bez potrzeby dokonywania jego glebszej analizy. Aczkolwiek
na pewno w pierwszych latach stosowania art. 179a ppsa
praktyka bedzie sie ucierac.

Merytoryczne orzekanie w sprawie w kazdym

przypadku uwzglednienia skargi kasacyjnej przez NSA

Dotychczas NSA mégt merytorycznie rozstrzygnac sprawe
sadowoadministracyjna, tylko gdy sad pierwszej instancji nie

4 Z wylaczeniem aktéw lub czynnosci podjetych w ramach postepowania
administracyjnego okreslonego w kpa oraz postepowari okreslonych w dziatach
1V, ViVIustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 1.
poz. 613) oraz postepowan, do ktérych maja zastosowanie przepisy powotanych
ustaw (nowe brzmienie art. 3 § 2 pkt 4).
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naruszyl przepiséw postepowania, ktére mogly mieé istotny
wplyw nawynik sprawy, a naruszyt jedynie prawo materialne.

Wedltug nowego brzmienia art. 188 NSA ma takie prawo
w kazdym przypadku uwzglednienia skargi kasacyjne;j.
Uchylajac wyrok WSA, NSA ma zawsze obowigzek usta-
lenia, czy istota sprawy sadowoadministracyjnej zostata
dostatecznie wyjasniona. Zmienia sie w ten sposdb tez
istota postepowania kasacyjnego, ktéra dotad rygory-
stycznie pojmowano jako postepowanie tylko kontrolne
nad postepowaniem sadu pierwszej instancji. Wyjatkowo
NSA zajmowat sie sprawa merytorycznie.

Obecne brzmienie art. 188 prowadzi do wniosku, ze
sprawa sgdowoadministracyjna bedzie dwukrotnie rozpo-
znawana przez sady obu instancji co do swej istoty. Tylko
woéwczas NSA moze bowiem wydad rozstrzygniecie mery-
toryczne i orzec o skardze.

Il. Zmiany, ktére dotyczyé¢ beda tylko spraw
sadowoadministracyjnych wszczetych od dnia
15 sierpnia 2015 r.

Uwazna lekture tej czesci zmian polecam radcom praw-
nym zatrudnionym w urzedach obstugujacych organy
administracji publicznej, ktérych akty administracyjne,
akty prawa miejscowego lub inne czynnosci podlegajq
zaskarzeniu do sadu administracyjnego.

Obowigzek skompletowania i uporzadkowania akt
sprawy administracyjnej

Natozono na organy obowiazek skompletowania i upo-
rzadkowania akt sprawy administracyjnej, ktére bedg prze-
kazywane wraz ze skarga i odpowiedzi na skarge (nowe
brzmienie art. 54 § 2). Z moich doswiadczen wynika, ze
WSA w Warszawie juz przed 15 sierpnia 2015 r. zadat ponu-
merowania kart w aktach sprawy i sporzadzenia wykazu
tych akt, mimo ze znajduje sie w nich metryka sprawy,
o ktérej mowa w art. 66a kpa, oraz do przekazania ich
sgdowi zabezpieczonych przed ich zdekompletowaniem.
Majac na uwadze obecne brzmienie art. 112, niewykona-
nie takiego zarzadzenia moze stac sie podstawa natozenia
naorgan grzywny.

Nowe obowiazki dotyczace spraw, w ktorych
doreczen decyzji dokonuje sie w drodze publicznego
ogtoszenia (art. 49 kpa)

Od 15 sierpnia 2015 r. organy administracji publicznej,
ktére wydajg akty administracyjne doreczane stronom
w trybie publicznego ogloszenia (obwieszczenie w siedzi-
bie organu, w prasie, na stronie internetowej urzedu lub
w inny sposéb zwyczajowo przyjety na terenie danej miej-
scowosci), zostaty obciazone obowigzkiem publicznego
zawiadamiania w ten sam sposéb o przekazaniu skargi
do sadu wraz z odpowiedzia na skarge.

Obwieszczenie musi zawiera¢ pouczenie, ze kazda
osoba, ktéra brata udzial w postepowaniu administracyj-
nym inie wniosta skargi, a wynik postepowania sgdowego
dotyczy jej interesu prawnego, stanie sie uczestnikiem
postepowania przed sagdem na prawach strony, jezeli
przed rozpoczeciem rozprawy ztozy wniosek o przysta-
pienie do postepowania (nowy art. 54 § 4 w zw. znowym
art. 33 § 1a).
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Ograniczenie terminem prawa autokontroli organu
do 30 dni od dnia otrzymania skargi

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 54 § 3 organ, ktd-
rego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie
postepowania zaskarzono, moze w zakresie swojej wtasci-
wosci uwzglednié skarge w catosci, ale jedynie w terminie
trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Dotychczas takie prawo organ miat do dnia rozpoczecia
rozprawy, co byto korzystne dla organu zwtaszcza w spra-
wach skarg na bezczynno$¢é. Wéwczas az do rozpoczecia
rozprawy organ mial czas, aby wydacé akt, co do ktérego
pozostawal w bezczynnosci. To zas prowadzito do oddale-
nia skargi na bezczynnos¢.

Istotne zmiany w konstruowaniu skarg do WSA

Do elementéw konstrukeyjnych skargi dodano obo-
wigzek udowodnienia, ze skarzacy wezwat organ do
usuniecia naruszenia prawa w tych przypadkach, w ktd-
rych nie stuzyl mu inny srodek zaskarzenia czynnosci
lub bezczynnosci organu badz przewleklego prowadze-
nia postepowania (art. 57 § 1 pkt 4). Brak tego dowodu
bedzie brakiem formalnym skargi, ktéry moze zostaé
uzupelniony w trybie art. 49 § 1.

Z drugiej strony, poprzez dodanie ostatniego zdania
w przepisie art. 52 § 3, zmniejszono rygoryzm co do zacho-
wania przez skarzacego terminu do wniesienia skargi na
akty lub czynnosci, o ktérych mowa wart. 3 § 2 pkt 4i4a.
W tych sprawach sad, po wniesieniu skargi, moze uznac, ze
uchybienie terminowi nastapito bez winy skarzacego i roz-
pozna¢ skarge. NSA w wyroku 7 sedziéw z dnia 14 marca
2011 r., I FPS 5/10, uznat, Ze jest to termin procesowy,
anie materialnoprawny, co pozwala na jego przywracanie.

Zatem, na podstawie art. 52 § 3 powstaje koniecz-
no$é zawarcia kolejnego elementu skargi (w zaleznosci od
okolicznosci sprawy), ktéry przypomina klasyczny wnio-
sek o przywrdcenie terminu do wniesienia skargi na akt
lub czynnos¢, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 i 4a. Co
prawda, mozna twierdzié, ze art. 52 § 3 nakazuje sgdowi
zbadanie przyczyn uchybienia terminowi do wniesienia
skargi z urzedu, jednak uznanie, iz nastapilo to bez winy
skarzacego bedzie niemozliwe, jesli skarzacy w skardze
nie uprawdopodobni tej okolicznosci.

Nowy sposob konstruowania skarg na pisemng
interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydang
w indywidualnej sprawie

Taka skarga moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie:

a) naruszenia przepiséw postepowania,

b) dopuszczeniu sie bledu wyktadni lub niewtasciwe;j
oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego.
Wyjatkowo, zgodnie z nowym art. 57a, sad admini-

stracyjny jest zwigzany zarzutami skargi na indywidualng

interpretacje podatkowa oraz powotang podstawa prawna.

Analogicznie zastrzezenie wprowadzono do art. 134 § 1.

Merytoryczne rozstrzyganie spraw takze przy
uwzglednieniu skarg na bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania

Do rozpoznawania skarg na bezczynnos¢ lub prze-
wlektos¢ postepowania w sprawach okreslonych w art.
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3 § 2 pkt 1-4 albo na przewlekle prowadzenie postepo-
wania w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 4a zasto-
sowanie ma znowelizowany art. 149, w ktérym dodano
nowe § 1lailb.

Sad, uwzgledniajac te skarge, moze ponadto orzec
o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia lub obowiazku,
jezeli pozwala na to charakter sprawy oraz niebudzace
uzasadnionych watpliwosci okolicznosci jej stanu fak-
tycznego i prawnego.

Nowoscig jest mozliwos¢ przyznania z urzedu albo na
wniosek strony od organu na rzecz skarzacego sumy pie-
nieznej do wysokosci potowy kwoty okreslonej w art. 154
8§ 6, jako swego rodzaju zado$¢uczynienia za bezczynnosc
lub przewleklos¢ postepowania.

Zmiany w postepowaniu kasacyjnym
Nowy element konstrukcyjny skargi kasacyjnej

Wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie
jest nowym elementem konstrukcyjnym skargi kasacyj-
nej. Mozna go zastgpi¢ oswiadczeniem o zrzeczeniu sie
rozprawy. Skarga bez tego elementu bedzie obarczona
brakami formalnymi (art. 176 § 2).

Na szczescie z dniem 31 sierpnia 2015 r. wchodzi
w zycie nowy art. 177a, zgodnie z ktérym sad bedzie
wzywat kasatora do uzupetnienia brakéw konstrukceyj-
nych skargi kasacyjnej w terminie 7 dni, pod rygorem jej
odrzucenia. Zasada ta nie dotyczy jedynie przytoczenia
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (art. 1 ustawy
z dnia 9 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o poste-
powaniu przed sagdami administracyjnymi, Dz.U.2015.
poz. 1191).

Jesliw terminie 14 dni od doreczenia pozostatym stro-
nom odpisu skargi kasacyjnej nie zazadaja one przepro-
wadzenia rozprawy, to NSA rozpozna skarge kasacyjng
na posiedzeniu niejawnym w sktadzie jednego sedziego
—nowe brzmienie art. 182 § 21 3).

Zmiana zasad obliczania biegu terminu do wniesienia
skargi kasacyjnej przez petnomocnika z urzedu
ustanowionego po wydaniu orzeczenia przez WSA

Pelnomocnika z urzedu zawiadamia o jego wyznacze-
niu rada okregowej izby radcéw prawnych, ktdra tez o dacie
doreczenia mu zawiadomienia informuje sad (art. 253 § 2).

Z ubolewaniem, wynikajacym z doswiadczen praktyka,
przyjmuje to, ze sad nie dorecza pelnomocnikowi z urzedu
ustanowionemu do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyj-
nej odpisu orzeczenia z uzasadnieniem (taka zasada przewi-
dziana jest w kpc). Ustawodawca zdecydowat, ze odpis orze-
czenia z uzasadnieniem nawet w takim przypadku doreczany
jest stronie. Dlatego termin do wniesienia skargi kasacyjnej
rozpoczyna bieg, co do zasady, od dnia zawiadomienia pel-
nomocnika przez rade o jego wyznaczeniu, ale nie wezesniej
niz od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnie-
niem (art. 177 § 3). Zatem pelnomocnika z urzedu obcigzaé
bedzie obowiazek ustalenia daty doreczenia reprezentowanej
przezniego stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem. Przy
utrudnionej czesto wspdtpracy z takimi osobami peltnomoc-
nik bedzie musiat wiec ustali¢ to w sadzie.

Podobnie jak w kpc pelnomocnik z urzedu, ktéry
nie stwierdzi podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej,
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musi sporzadzi¢ opinie prawna w tym przedmiocie. Opi-
nie musi ztozy¢ w sadzie przed zakoriczeniem biegu ter-
minu do wniesienia skargi kasacyjnej. Co ciekawe, opinie
sktada sie wraz z odpisem dla strony, dla ktorej petno-
mocnik zostat ustanowiony. To sad, a nie pelnomocnik,
doreczy ten odpis stronie. A to dlatego, ze nowy art. 177
§ 4 przewiduje, iz od dnia doreczenia stronie przez sad
odpisu opinii rozpoczyna sie dla tej strony ponownie bieg
do wniesienia skargi kasacyjnej. Sad ponadto weryfi-
kuje opinie ztozong przez pelnomocnika pod wzgledem
sporzadzenia jej z dotozeniem nalezytej starannosci.
W przypadku uznania, ze opinia zostata sporzadzona
bez zachowania nalezytej starannosci sagd zawiadamia
o tym rade, ktéra ma obowigzek wyznaczy¢ kolejnego
pelnomocnika (art. 177 § 5).

Regulacje przyjete wart. 177 § 415 stoja w sprzeczno-
$ci z ogdlnym celem nowelizacji, jakim byto przyspiesze-
nie postepowania sgdowoadministracyjnego. Powoduja
mozliwos¢ ponownego otwarcia biegu terminu do wnie-
sienia skargi kasacyjnej dla strony oraz przedtuzenia jego
biegu, w przypadku koniecznosci wyznaczenia kolejnego
pelnomocnika w miejsce pelnomocnika, ktéry sporzadzit
opinie o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej
z niedochowaniem nalezytej starannosci. Wydaje sie, ze
funkcjonowanie tych przepiséw bedzie nastreczato trud-
nosci praktycznych, a samo ich sformulowanie jest trudne
do zrozumienia.
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Podsumowanie

Nowela wprowadza ponad 80 zmian do przepiséw
ppsa. Blisko 80% z nich znajduje zastosowanie do spraw
bedacych w toku. Czesc z nich nalezy przyjac z zadowole-
niem. Niestety pojawily sie tez przepisy niekorzystne dla
pelnomocnikéw profesjonalnych (jak np. przepis o moz-
liwosci obnizenia wynagrodzenia pelnomocnika z urzedu
ponizej stawki minimalnej).

Naczelng zasadg ustawodawcy bylo przyspieszenie
postepowania sadowoadministracyjnego. Dlatego przy-
znat sadom administracyjnym prawo rozstrzygania spraw
administracyjnych. Watpliwe, czy przyczyni sie do stabil-
nosci orzekania. Wszyscy przeciez wiemy, jak rozbiezne jest
orzecznictwo sadow administracyjnych. Oby nie okazato
sie, ze jakos¢ orzekania przegra z szybkoscia postepowania.

W mojej ocenie do szybko$ci przyczyniloby sie ograni-
czenie sktadu orzekajacego w WSA do jednego sedziego.
Zbytwyraznie i czesto widac, ze dana sprawa zaintereso-
wany jest tylko sedzia sprawozdawca. W tym czasie pozo-
stali dwaj sedziowie mogliby rozstrzygnac swoje sprawy,
zamiast biernego przystuchiwania sie przebiegowi roz-
prawy de facto prowadzonej przez kolege. Ale na to jesz-
cze poczekamy.

tukasz Jedruszuk
radca prawny w OIRP Warszawa,
Kancelaria Ars Legis Warszawa

Instytucja powierzenia przetwarzania

danych osobowych

Tomasz Wypych
Marcin Wielisiej

pecjalizacja wykonywania ustug jest obecnie jed-

nym z kluczowych aspektéw przewagi konkuren-

cyjnej. Podmioty coraz czesciej podejmujq dzia-

talnosé $cisle ukierunkowana, podnoszac poziom
zaawansowania oraz jakosci swiadczonych ustug. Niejed-
nokrotnie przetwarzanie danych osobowych jest jedynie
elementem dodatkowym prowadzenia dziatan gospodar-
czych, a nie celem samym w sobie. Naturalnym jest fakt,
ze podmioty takie, ktdrych gléwnym celem dziatania nie
jest przetwarzanie oraz zabezpieczenie danych osobowych,
beda poszukiwaty partneréw, specjalizujacych sie w danej,
poszukiwanej dziedzinie, w celu skorzystania z oferowa-
nych przez nie ustug (tzw. outsourcing). W przypadku gdy
dziatania te beda dotyczyty, choéby w posredni sposdb,
przetwarzania danych osobowych zebranych przez admi-
nistratora danych, dochodzié bedzie do tzw. powierzenia
przetwarzania danych osobowych.

Wstep

Instytucja powierzenia przetwarzania danych osobo-
wych okreslona zostata w art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (dalej: ,,u.0.d.0.”).

1 u.o.d.o. - Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst
jednolity Dz.U. 2014, poz. 1182 ze zm.).

Zgodnie z dyspozycja tego przepisu powierzenie przetwa-
rzania danych osobowych przez administratora danych
jest dopuszczalne na podstawie pisemnej umowy z pod-
miotem przetwarzajacym —wykonawca, zwanym rowniez
procesorem?.

Powierzenie przetwarzania danych innemu podmio-
towi nie prowadzi do sytuacji, w ktorej procesor staje sie
nowym administratorem tych danych. Podmiot, ktéremu
powierzono przetwarzanie danych, uprawniony jest do
wykonywania zleconych mu czynnosci dotyczacych powie-
rzonych danych wytacznie ,na zlecenie i w imieniu admini-
stratora danych”. Na procesorze zatem nie ciagza obowiazki,
ktore, zgodnie z u.o.d.o., dotycza wytacznie administratora
danych: spelnienia przestanek legalnosci przetwarzania
danych z art. 23127 u.o0.d.o., spetnienia obowigzkdéw infor-
macyjnych (art. 24125 u.0.d.o.), obowigzkéw starannosci
okreslonych w art. 26 u.o.d.o. czy tez obowiazkéw notyfi-
kacyjnych (rejestracyjnych) GIODO okreslonych w art. 40
u.o0.d.o. Po realizacji zlecenia procesor zobowigzany jest
usuna¢ lub zwrécié powierzone mu dane.

2 Okreélenie przejete w literaturze z definicji uzytej w Dyrektywie 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych, na okreslenie podmiotu (,,processor”), przetwarzajacego
dane osobowe w imieniu administratora danych (,,controller”).
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Outsourcing ustug jest obecnie bardzo powszechna
metodg wykonywania wielu czynno$ci, w tym réwniez
przetwarzania danych osobowych. Instytucja powierze-
nia przetwarzania danych osobowych jest czesto i chet-
nie wykorzystywana przez administratoréw danych.
Podejmujac decyzje o powierzeniu przetwarzania danych
innemu podmiotowi, nalezy wzig¢ pod uwage szereg ele-
mentdw, na ktére zwracamy szczegdlng uwage w niniej-
szym artykule.

Granice powierzenia przetwarzania
danych osobowych

Zgodnie z art. 31 ust.1 u.o.d.o. kazdy administrator
danych moze zleci¢ wykonywanie pewnych lub nawet
wszystkich operacji przetwarzania danych osobowych,
oile zachowany bedzie tryb zlecenia okreslony tym prze-
pisem. Przepis okresla dwa podstawowe elementy, jakie
musza zostaé spetnione: 1) powierzenie nastepuje na pod-
stawie pisemnej umowy; 2) umowa winna okresla¢ cel
izakres powierzenia przetwarzania. U.o.d.o. nie okresla
zadnych dodatkowych ograniczen w zakresie powierzenia
przetwarzania danych osobowych innemu podmiotowi.
Zlecenie moze zatem obejmowac wszelkie czynnosci
przetwarzania danych, w tym gromadzenie, modyfi-
kowanie, kopiowanie, usuwanie?, jak tez udostepnienie
danych. Warto zaznaczy¢, ze w my$l art. 7 pkt 4 u.o.d.o.
administratorem danych jest podmiot, ktéry decyduje
o celach i srodkach przetwarzania danych. Przepis nie
naktada na administratora danych obowigzku wykony-
wania czynnosci przetwarzania danych, a zatem dopusz-
czalna jest sytuacja, w ktérej administrator danych nie
bedzie posiadat fizycznego kontaktu z gromadzonymi
danymi, a wszystkie procesy przetwarzania danych beda
powierzone innemu podmiotowi*.

W pewnych sytuacjach zasada umozliwiajgca powie-
rzenie przetwarzania danych bez dodatkowych wymagan
ulega jednak ograniczeniom. Ograniczenie takie moze
wystepowac w formie bezposredniego zakazu powierze-
nia przetwarzania danych osobowych (np. art. 8 ust. 2
ustawy o ustugach detektywistycznych®) lub wynikaé
z przepisow szczegolnych, wyznaczajacych zakres spe-
cjalnej ochrony okreslonym kategoriom informacji (np.
tajemnice zawodowe). W przypadku gdy przepisy szcze-
gblne narzucaja dodatkowe obowiazki w zakresie pew-
nych kategorii informacji, powierzenie przetwarzania
danych objetych tajemnica osobom, ktérych obowigzek
zachowania tajemnicy nie dotyczy, bedzie niedozwo-
lone (np. tajemnica lekarska, radcy prawnego, adwo-
kata itd.). W tym kontekscie przyktadowo powierzenie
przetwarzania danych dotyczacych pacjenta przez osoby
zawodowo trudnigce sie ochrong zdrowia, zobowiazane
ustawowo do zachowania tajemnicy lekarskiej, podmio-
tom i osobom, ktérych ten obowigzek nie obejmuje (np.
stuzbom wsparcia technicznego, dostawcom systemow

3 Postanowienie SN z 11 grudnia 2000 r., I KKN 438/00, OSNKW 2001, nr 3-4,
poz. 33.

4 Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz., P. Barta, P. Litwinski, CH Beck,
Warszawa 2009, s. 322.

5 Por: Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Wzory pismiprzepisy. Wyd. 4,
A.Drozd, LexisNexis, Warszawa, 2007, s 208; Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz. Wyd. 4, J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Wolters Kluwer, Krakéw
2007, s. 568.
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informatycznych itp.) bez zgody pacjenta nie bedzie
dopuszczalne®.

Administrator danych moze réwniez powierzy¢ proce-
sorowi wykonywanie czynnosci faktycznych, prowadza-
cych do spelnienia niektdrych cigzacych na administra-
torze danych obowiazkéw wynikajacych z u.o.d.o., o ile
czynnosci te beda zgodne z tresciag umowy powierzenia.
Procesor moze zatem w imieniu administratora danych i na
jego zlecenie spetniaé obowigzki informacyjne wobec oséb,
ktorych dane dotycza, gromadzic zgody na przetwarzanie
danych czy tez zgtaszac zbiory do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych (w tym przy-
padku jednak konieczne jest dodatkowe pelnomocnictwo)’.

Obowiazki procesora

Podstawowym obowigzkiem procesora jest wlasciwe
zabezpieczenie danych osobowych w trakcie realizacji przez
niego czynnosci zleconych przez administratora danych.
Zgodnie z art. 31 ust. 3 u.o.d.o. zobowiazany on jest do pod-
jecia srodkéw zabezpieczajacych jeszcze przed rozpoczeciem
przetwarzania danych. U.o.d.o. ustanawia minimalny poziom
$rodkéw bezpieczeristwa, jaki musi by¢ zastosowany zaréwno
do przetwarzania danych przez administratora danych, jak
rowniez podmiotu, ktéremu administrator powierzyt ich
przetwarzanie (w art. 36-39a u.o.d.o.). Co wiecej, w zakre-
sie przestrzegania tych przepiséw podmiot przetwarzajacy
odpowiedzialny jest jak administrator danych.

Administrator danych moze réwniez powierzyc¢ proceso-
rowiwykonywanie dodatkowych obowiazkéw. W zaleznosci
od charakteru czynnosci bedacych przedmiotem umowy
moga by¢ to zaréwno dodatkowe czynnosci na danych, jak
rowniez szczegotowe warunki zabezpieczenia ich przetwa-
rzania czy tez inne czynnosci zwigzane z realizacja umowy.

Umowa powierzenia przetwarzania danych
osobowych

Zgodnie z art. 31 ust. 1 u.o.d.o. powierzenie przetwa-
rzania danych powinno zosta¢ dokonane w formie pisem-
nej umowy pomiedzy administratorem danych a podmio-
tem, ktéremu powierza on przetwarzanie. Umowa taka
przybiera zazwyczaj postaé stosownej klauzuli w ramach
szerszej umowy o swiadczenie ustug. Zgodnie z pogla-
dem doktryny umowe powierzenia przetwarzania danych
osobowych nalezy uznaé na gruncie prawa cywilnego za
umowe o $wiadczenie ustug®, do ktérej, zgodnie z art. 750
k.c., nalezy stosowac¢ odpowiednio przepisy o zleceniu.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 735 § 1 k.c. umowa
zlecenie jest zasadniczo umowa odptatna’.

6 Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzecznik Praw Pacjenta (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz. 159 ze zm.) osoby
wykonujace zawod medyczny zobowiazane s zachowaé w tajemnicy informacje
zwigzane z pacjentem. W art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz. 464) okreslony
jest zamkniety katalog oséb, ktérym mozna ujawni¢ dane objete tajemnica
lekarska. W zakresie tego katalogu nie mieszcza sie osoby niezwigzane zawodowo
zudzielaniem swiadczen zdrowotnych. Por. réwniez: Ochrona danych medycznych,
M. Jackowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s.181-186.

Ustawa..., A. Drozd, LexisNexis, Warszawa 2007, s 212.

Tak: Ustawa..., J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, s. 562; Ustawa..., P. Barta,
P. Litwinski, s. 315; Dane osobowe w obrocie tradycyjnym ielektronicznym. Praktyczne
problemy, A. Krasuski, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 138.

Art. 735 § 1 k.c. wprowadza zasade odptatnosci, chyba ze strony umowia sie inaczej
lub wynika to z okoliczno$ci umowy. Tak: Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III.
Zobowiqzania - czes¢ szczegdlna, A. Kidyba (red.), LEX, 2014.
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Art. 31 ust. 1 u.o.d.o. przewiduje forme pisemng umowy
powierzenia przetwarzania danych osobowych. Za niedo-
chowanie formy pisemnej u.o.d.o. jednak nie precyzuje
sankcji na gruncie prawa cywilnego. Mozna zatem, zgod-
nie z ogélnymi zasadami k.c., przyjaé, ze niedochowanie
formy pisemnej przy powierzeniu przetwarzania danych
osobowych nie powoduje niewaznosci takiej czynnosci.
Niedochowanie formy pisemnej bedzie jednak, jako takie,
dzialaniem niezgodnym z u.o.d.o. i bedzie rodzi¢ sank-
cje administracyjne. GIODO, zgodnie z uprawnieniami
okreslonymi w art. 18 ust. 1 u.o.d.o., w drodze decyzji
administracyjnej moze nakaza¢ administratorowi danych
przywrocenie stanu zgodnego z prawem!’. Nalezy rowniez
wspomnie¢, ze, na podstawie art. 20 § 2 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji’!, GIODO uprawniony jest, jako organ egzekucyjny
w zakresie egzekucji administracyjnej obowigzkow o cha-
rakterze niepienieznym, do nalozenia i egzekucji w trybie
przepiséw Dziatu III tej ustawy grzywny w celu przymu-
szenia do wykonania decyzji administracyjne;j.

Elementem koniecznym umowy powierzenia przetwa-
rzania danych osobowych jest okreslenie przez admini-
stratora danych celu i dozwolonego zakresu przetwarza-
nia danych przez procesora. Procesor moze przetwarzac
powierzone mu dane osobowe wyltgcznie w celu i zakresie
okreslonym w umowie powierzenia. W literaturze wskazuje
sie, ze przekroczenie przez procesora ram wyznaczonych
w umowie powierzenia moze powodowac, poza odpowie-
dzialnoscig cywilng wobec administratora danych, odpowie-
dzialnos¢ administracyjng oraz karna zgodnie z Rozdziatem
5u.0.d.o., gdyzwzakresie nieobjetym powierzeniem bedzie
on traktowany jako odrebny administrator danych, na kté-
rym cigzy¢ beda wszystkie obowiazki wynikajace z ustawy2.

Okreslony przez administratora cel przetwarzania
danych przez procesora z reguty bedzie polegal na realizacji
przedmiotu umowy o swiadczenie ustug, a zatem wyko-
rzystanie danych w sposoéb $cisle okreslony przez admi-
nistratora danych. Jakiekolwiek wykorzystanie danych
w celu niezgodnym z celem okreslonym w umowie bedzie
traktowane jako naruszenie umowy powierzenia. Proce-
sor zatem nie moze wykorzystywac powierzonych danych
w innych celach, w szczegdlnosci nie moze wykorzystywac
powierzonych mu danych do realizacji celéw wilasnych.

Okredlenie zakresu przetwarzania danych przez pro-
cesora powinno polegac¢ w szczegdlnosci na okresleniu: 1)
zakresu danych, ktére beda gromadzone oraz 2) zakresu
operacji, ktore zostaly przekazane do wykonania w imie-
niu administratora danych. Okreslenie tego elementu
umowy powierzenia przetwarzania danych moze w pew-
nych sytuacjach nastreczac istotnych probleméw. Zbyt
Sciste okreslenie operacji przetwarzania moze istotnie
skomplikowac proces ich przetwarzania. Zakres informa-
¢ji, do ktérych przetwarzania procesor jest upowazniony,
moze rowniez powodowac koniecznos¢ czestej modyfikacji
umowy. W pewnych okolicznosciach okreslenie zakresu
informacji moze réwniez nie by¢ mozliwe (np. niszczenie

10 Ustawa..., J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, s. 562.

11 Ustawazdnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jednolity Dz.U. 2014 poz 1619 ze zm.)

12 Tak: Ustawa..., J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, s. 565; Ustawa..., P. Barta,
P. Litwinski, s. 317.
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dokumentéw zawierajacych dane osobowe). Kazdy z przy-
padkéw nalezy rozpatrywac indywidualnie, biorgc pod
uwage zasade dazenia do minimalizacji ryzyka zwigzanego
z powierzeniem przetwarzania danych podmiotowi, nad
ktérym administrator danych posiada wylacznie ograni-
czong kontrole. Niemniej jednak precyzyjne okreslenie
zakresu przetwarzania danych przez procesora jest nie-
zbedne w celu wyznaczenia granicy odpowiedzialnos$ci
procesora oraz pozwala na dobranie wtasciwych srodkow
nadzoru nad procesami przetwarzania danych przez admi-
nistratora danych.!?

Elementy dodatkowe umowy powierzenia
przetwarzania — nadzé6r administratora danych

Administrator danych, kierujac sie nalezyta staranno-
$cig w celu ochrony intereséw osob, ktérych dane dotycza™,
powinien oceniac oraz minimalizowaé ryzyka zwigzane
z przetwarzaniem danych osobowych juz na etapie wyboru
dostawcy ustug przetwarzania danych. W mysl art. 31 ust.
3 u.o.d.o. zapewnienie bezpieczenstwa przez dostawce
ustug (spelnienie co najmniej wymagan okreslonych wart.
36-39 u.0.d.0.), powinno by¢ kluczowym kryterium jego
wyboru. W przypadku gdy w wyniku weryfikacji poten-
cjalnego wykonawcy niemozliwe bedzie ustalenie bez-
piecznego poziomu realizacji dziatan na powierzonych
danych, administrator danych nie powinien podejmowac¢
wspdlpracy z tym wykonawca.

Decydujac sie na wspdtprace z wykonawca, zapewnia-
jacym odpowiedni poziom bezpieczenstwa potwierdzony
wstepnym badaniem, administrator danych powinien
zapewnic sobie w umowie powierzenia gwarancje utrzy-
mania tego poziomu bezpieczenstwa réwniez przez caty
okres obowigzywania umowy.

W praktyce umowa powierzenia przetwarzania danych
osobowych, obok funkcji legalizacyjnej, pelni réwniez funk-
cje zabezpieczajaca administratora danych przed ewentu-
alnymi naruszeniami ze strony procesora. Zaleca sie, aby
administrator danych w szczegolnosci wzbogacit umowe
o postanowienia okreslajace: 1) szczegdlne srodki ochrony
danych, ktérych wykorzystanie jest obowiazkowe; 2) zasady
dalszego powierzenia przetwarzania danych (tzw. pod-
powierzenia); 3) obowigzek poddania sie procesora kon-
troli przeprowadzonej przez administratora danych lub
osoby przez niego wskazane; 4) obowigzek powiadamiania
administratora danych o wszelkich sytuacjach zwiazanych
z przetwarzaniem danych, w tym o zadaniach oséb, ktérych
dane dotycza, o naruszeniach bezpieczenstwa danych; 5)
obowiazek scistej wspdlpracy z administratorem danych
w celu ochrony intereséw osoéb, ktérych dane dotycza; 6)
sankcje umowne za naruszenie warunkéw umowy oraz
srodkéw bezpieczenstwa przetwarzania danych.

Zastosowanie szczegdlnych srodkéw bezpieczenstwa
bedzie kazdorazowo uzaleznione od indywidualnej sytu-

13 Przyktadowo powierzenie przez firme przetwarzania danych osobowych jej
klientéw agencji marketingowej, bez ustalonego dopuszczalnego zakresu dzia-
tan wykonywanych na tych danych, moze powodowac btedng ocene agencji co
do dopuszczalnego zakresu dziatan marketingowych wykonywanych w imieniu
administratora danych, skierowanych do oséb, ktérych dane dotycza. Niektére dzia-
tania moga by¢ niezamierzone przez administratora danych lub tez byé catkowicie
niedozwolone (np. dzialania wykonywane za pomocg kanatéw elektronicznych).

14 Zgodnie z art. 26 u.o.d.o. administrator danych powinien dotozy¢ szczegdlnej
starannos$ci w celu ochrony intereséw oséb, ktérych dane dotycza.
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acji, administrator danych powinien mie¢ jednak istotny
wplyw na $rodki zastosowane przez procesora. Szczegdlng
sytuacjq moze by¢ powierzenie przetwarzania danych oso-
bowych przez administratora danych w celu podwyzszenia
bezpieczenstwa tych danych (np. wykorzystanie profesjo-
nalnego centrum przetwarzania danych lub dostawcy ustug
szyfrowania danych). Zaleca sie w mozliwie precyzyjny
sposob okresla¢ gwarantowany przez procesora poziom
bezpieczenstwa ustug przez niego swiadczonych.?
U.o.d.o. milczy w kwestii dopuszczalnosci dalszego
powierzenia przetwarzania danych przez procesoréw.
Przyjmuje sie zatem, ze, zasadniczo, o ile przepisy szcze-
golne tego nie ograniczaja, dalsze powierzenie przetwarza-
nia danych osobowych przez procesora innym podmiotom
jest dozwolone. Administrator danych powinien jednak
posiada¢ wiedze o wszystkich podmiotach, ktére beda zaan-
gazowane w przetwarzanie danych ze strony procesora.
W zaleznosci od obranego modelu ochrony administrator
moze zakazac dalszego powierzenia przetwarzania danych
lub uzaleznic je od uprzedniej zgody. Niezaleznie od przy-
jetego modelu wspélpracy dobrg praktyka jest okreslenie
ram dalszego powierzenia w tre$ci umowy z procesorem.
Dobra praktyka dziatania majacego na celu dotozenie
szczegolnej starannosci ochrony danych osobowych przez
administratora danych jest okreslenie zasad nadzoru nad
przetwarzajgcym. Administrator danych powinien posiadaé
konkretne uprawnienia w zakresie kontroli realizacji poszcze-
golnych postanowien umowy przez procesora. Uprawnienia
kontrolne umozliwiaja administratorowi danych wzmocnie-
nie nadzoru nad procesami realizowanymi przez procesora.
W tym miejscu jednakze niezbednym jest podkreslenie, ze
uprawnienia kontrolne, okreslone umowg powierzenia, daja
administratorowi danych jedynie mozliwos¢ wzmocnienia
nadzoru nad procesorem, zas realnym wzmocnieniem tego
nadzoru bedzie dopiero skorzystanie z tych uprawnien.
Procesor powinien by¢ réwniez zobowiazany do nie-
zwlocznego informowania administratora danych o wszel-
kich istotnych zdarzeniach majacych wplyw na bezpieczen-
stwo przetwarzanych przez niego danych, a w szczegélnosci
owszelkich naruszeniach bezpieczenstwa. Prace legislacyjne
nad kompleksowa regulacja w zakresie ochrony danych
osobowych w Unii Europejskiej, prowadzone obecnie przez
instytucje europejskie'®, przewidujg obowiazek powiadamia-

15 Nalezy wspomnie¢, ze wymagania w zakresie zabezpieczenia przetwarzania
danych okreslone w art. 36-39 u.o.d.o. sa wymaganiami minimalnymi, a wydane
napodstawie delegacjiart. 39a u.0.d.o. rozporzadzenie z dnia 29 kwietnia 2004 r.
MSWiA w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw
technicznychiorganizacyjnych, jakim powinny odpowiadac urzadzeniaisystemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz.U. z 2004 r. Nr 100,
poz.1024) majuz 10 lat. Rozwiazania, o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu, moga
by¢ nieadekwatne do zagrozeri zwiazanych z przetwarzaniem danych osobowych
w konkretnych okoliczno$ciach. Na administratorze danych mogg réwniez cigzy¢
dodatkowe obowiazki, wynikajace z przepiséw szczegélnych lub kodeksow,
wytycznych, opinii, rekomendacji, decyzji innych organéw (np. przygotowana
przez Komisje¢ Nadzoru Finansowego Rekomendacja D dotyczqca zarzqdzania
obszarami technologii informacyjnej i bezpieczeristwa srodowiska teleinformatycznego
w bankach). Administrator danych powinien zatem indywidualnie okresli¢
dopuszczalne $rodki zabezpieczenia przetwarzania danych przez procesora.

16 Prace nad kompleksowa reforma ochrony danych osobowych podjete zostaty w 2012
r. przez Komisje Europejska. Propozycja sktada sie zdwdch wnioskéw: rozporzadzenia
okreslajacego ogdlne unijne ramy ochrony danych oraz dyrektywyw sprawie ochrony
danych osobowych przetwarzanych na potrzeby zapobiegania przestepstwom,
wykrywania ich, prowadzenia dochodzeri wich sprawieiich $cigania oraz powigzanych
dziatan wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Obecnie (maj 2015r.) prace
nad rozporzadzeniem prowadzone sg réwnolegle przez trzy instytucje: Komisje
Europejska, Parlament Europejskioraz Rade Unii. Na temat projektu: http://ec.europa.
eu/justice/data-protection/review/actions/index_en.htm.

Wolters Kluwer

Wrzesien 2015 r.

nia przez administratoréw danych krajowe organy ochrony
danych o takich naruszeniach. Juz obecnie analogiczne
wymaganie zostalo okreslone w ustawie Prawo telekomu-
nikacyjne?. Zgodnie z art. 174a-174d p.t. operatorzy tele-
komunikacyjni zobowiazani sg zgtasza¢ GIODO wszelkie
naruszenia danych osobowych, a gdy naruszenie moze
mie¢ niekorzystny wptyw na prawa abonenta lub uzytkow-
nika konicowego, operator obowiazany jest do skierowania
informacji réwniez do osoby, ktérej dane zostaty naruszone.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (UE) Nr 611/2013'8
operatorzy telekomunikacyjni obowigzani sq powiadamiac
wtasciwy organ krajowy (GIODO) o przypadku naruszenia
danych osobowych nie pdZniej niz 24 godziny po wykryciu
naruszenia danych osobowych, o ile jest to wykonalne®.
Administrator danych powinien zatem posiadac¢ aktualng
wiedze o wszelkich takich zdarzeniach, w celu zapewnienia
odpowiednich srodkéw zaradczych osobom, ktérych dane
dotycza, jak tez w celu wypetnienia cigzacych na nim obo-
wigzkéw informacyjnych wzgledem GIODO.

Jednym z istotniejszych elementéw wspomagajacych
prowadzenie aktywnego nadzoru administratora danych
nad przetwarzaniem danych przez procesora moga byc kary
za naruszenie postanowienl umowy. Instytucja kary umow-
nej moze stanowic dodatkowy element dyscyplinujacy pro-
cesora do postepowania zgodnie z uzgodnionymi regutami.

Nalezy wspomnie¢ o coraz powszechniej oferowanych
rozwigzaniach w zakresie ustug swiadczonych z wykorzy-
staniem internetu (powszechnie okreslane jako ,,ustugi
w chmurze” lub ,,ustugi chmury obliczeniowej”??). Istnieja
rozne modele ,,ustug chmurowych”?!. Przetwarzanie danych
osobowych przez dostawce takiej ustugi jest uzaleznione od
wybranego modelu ,,chmury”. Komisja Europejska zwraca
uwage na podwyzszone ryzyko wynikajace z korzystania
z ustug w,,chmurze”.?? Jako podstawowe zagrozenia wymie-
nia sie m.in.: znaczne zmniejszenie, a nawet mozliwos¢
utraty kontroli administratora danych nad przetwarzaniem
danych; zbytnie rozwarstwienie odpowiedzialnosci poprzez
wykorzystywanie wielu poddostawcéw przez dostawce
ustugi; mozliwo$é transferu danych do dostawcdw, dziata-
jacych na podstawie przepiséw niezapewniajacych odpo-
wiedniego poziomu ochrony osobom, ktérych dane dotycza;
podwyzszona mozliwos¢ wykorzystania danych do wlasnych

17 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (tekst jednolity Dz.U.
2014 poz. 243, ze zm.)

18 Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 611/2013 z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie
$rodkéw majacych zastosowanie przy powiadamianiu o przypadkach naruszenia
danych osobowych, na mocy dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego
iRady o prywatno$ci i taczno$ci elektronicznej. Pelny tekst dostepny rowniez na
stronie GIODO: http://www.giodo.gov.pl/plik/id_p/5212/j/pl/.

19 Wigcej informacji na stronach GIODO: http://www.giodo.gov.pl/1520190/.

20 Zgodnie z definicja prezentowana w Opinii Grupy Roboczej ds. Ochrony Danych
powotananamocyart. 29 (WP 196) 5/2012 Chmura obliczeniowa (cloud computing)
obejmuje zestaw technologiiimodeliustug, ktore koncentrujq sie nawykorzystywaniu
idostarczaniu poprzez Internet aplikacji informatycznych, mozliwosci przetwarzania,
zasobow pamieci (,storage and memory space”) http://ec.europa.eu/justice/data-
protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2012/
wpl96_pl.pdf.

21 Wyrdéznia sie kilka modeli chmury obliczeniowej: PaaS, IaaS, SaaS. Wybdr
konkretnego modelu powinien zaleze¢ od celu podjecia wsp6ipracy, charakteru
dziatan oraz kategorii danych. Wiecej na temat zagrozen oraz opracowan
dotyczacych ustug chmurowych: Cloud computing. Przetwarzanie na duzq skale
i bezpieczeristwo danych, C. Odterwalder, [w:] Cloud computing. Przetwarzanie
w chmurach, red. G. Szpor, CH Beck, Warszawa 2013, s. 17.

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-spolecznego i Komitetu Regiondw ,Wykorzystanie potencjatu
chmury obliczeniowejw Europie” http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL-EN/
TXT/?uri=CELEX:52012DC0529&from=PL.
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celéw poddostawcéw w taricuchu?®. Przy podejmowaniu
decyzji o wspotpracy z dostawcg ustug w,,chmurze” nalezy
zatem szczegdlny nacisk potozy¢ na doktadne okreslenie
procesu przetwarzania danych, srodkéw bezpieczenstwa
zastosowanych przez dostawce oraz trybu informowania
o podwykonawcach, ktérym dostawca zleca poszczegolne
czynnosci zwiazane z realizacja ustugi.

Na uwage zastuguja wszelkie ustugi realizowane poza
granicami kraju administratora danych, a w szczegdlnosci
realizowane przez podmioty spoza Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (dalej,,EOG”). Zgodnie z przyjetym na pod-
stawie Dyrektywy 95/46/WE modelem przetwarzanie
danych osobowych wewnatrz EOG nie podlega dodatko-
wym obostrzeniom. Nalezy wszakze mie¢ na uwadze fakt,
ze implementacja postanowien Dyrektywy 95/46/WE przez
panstwa czlonkowskie przebiegata w sposéb niejednorodny,
co spowodowato liczne réznice w zakresie ich implementa-
cji. Wymagania w zakresie zabezpieczenia przetwarzania
danych mogga zatem by¢ mocno zréznicowane. Zgodnie
zwymaganiami art. 17 ust. 3 Dyrektywy 95/46/WE oraz
Opinia Grupy Roboczej 8/2010%* w zakresie zabezpieczen
technicznych przetwarzania danych osobowych przetwarza-
jacy dane osobowe administratora danych powinien stoso-
wac kumulatywnie wymogi prawa panstwa administratora
danych oraz prawa panstwa przetwarzajacego w kazdym
przypadku, gdy wymagania te sg bardziej szczegdtowe.

W przypadkach powierzenia przetwarzania danych
podmiotom spoza EOG, ktdre nie zapewniaja adekwatnego
poziomu ochrony danych, konieczne bedzie spetnienie
dodatkowych wymagan, okreslonych w art. 47 u.o.d.0.?
Na uwage zastuguje fakt, ze od 1 stycznia 2015 r. transfer
danych osobowych na podstawie ,,standardowych klauzul
umownych” zatwierdzonych przez Komisje Europejska
zgodnie z art. 26 ust. 4 dyrektywy 95/46/WE oraz ,,wigza-
cychregutkorporacyjnych” zatwierdzonych przez GIODO
jest dopuszczalny bez dalszych ograniczen. W poprzednim
stanie prawnym zastosowanie ktorego$ z ww. srodkow
wymagato dodatkowej zgody ze strony GIODO.

Podsumowujac, niezaleznie od wprowadzonych posta-
nowien dodatkowych w umowie z procesorem nalezy
pamietaé, ze administrator danych jest odpowiedzialny
za catoksztalt przetwarzania danych, rowniez na etapie
realizowanym przez podwykonawce. W interesie admi-
nistratora jest zatem w taki spos6b konstruowac¢ umowe
wspolpracy z podwykonawca, aby w mozliwie efektywny
sposéb mozna byto realizowac czynnosci nadzorcze.

Odpowiedzialnos¢ administratora i procesora
Jednym z najistotniejszych aspektéw instytucji powie-
rzenia przetwarzania danych jest kwestia odpowiedzial-
nosci za przetwarzanie danych.
Na gruncie prawa administracyjnego administrator
danych odpowiedzialny jest za wszystkie elementy pro-

23 Memorandum Sopockie dotyczace przetwarzania danych w chmurze www.giodo.
gov.pl/plik/id_p/2689/j/pl/.

24 Opinia Grupy Roboczej ds. Ochrony Danych powotana na mocy art. 29 (WP 179)
8/2010 w sprawie prawa wlasciwego http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/
docs/wpdocs/2010/wpl79_pl.pdf.

25 Zgodniezart. 47 ust. 1u.o.d.o. przekazanie danych osobowych do paristwa trzeciego
moze nastgpic, jezeli paristwo docelowe zapewnia na swoim terytorium odpowiedni
poziom ochrony danych osobowych. Przestanki zezwalajace na przekazanie
danych do panistwa trzeciego zawarte sa w ust. 3 tego art. oraz w art. 48 u.o.d.o.
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cesu przetwarzania danych, réwniez, zgodnie z art. 31
ust. 4 u.o.d.o., za wszelkie operacje realizowane przez
procesora. Administrator danych nie moze zwolnié sie z tej
odpowiedzialnosci, niezaleznie od przyjetej tresci umowy
powierzenia. W zwigzku z tym administrator danych
odpowiedzialny bedzie réwniez w przypadku, gdy pro-
cesor przetwarza dane niezgodnie z umowgq powierzenia
(por. kr.: Wyrok NSA z 21 lutego 2000r. IT SA 1785/99).

Kwestia dyskusyjng do 2004 r. pozostawata odpowie-
dzialnos$¢ procesora, do ktérego nie miaty zastosowania
uprawnienia kontrolne GIODO. Obecnie uprawnienia GIODO
dotycza wszystkich podmiotéw przetwarzajacych dane oso-
bowe na terenie RP. Ustawodawca w art. 31 ust. 3 u.o.d.o.
in fine precyzuje odpowiedzialnos¢ procesora w zakresie
nieprzestrzegania przepisow dotyczacych zabezpieczenia
przetwarzania danych. W tym zakresie ponosi on odpowie-
dzialnos¢ jak administrator danych. Jednoczesnie, zgodnie
z art. 31 ust. 4 u.o.d.o., in fine odpowiedzialnosé procesora
nie zostaje rdwniez wylaczona w przypadku przetwarzania
danych niezgodnie z zawarta umowgq. W obu przypadkach,
zgodnie z art. 31 ust. 5 u.0.d.o., podmiot przetwarzajacy dane
osobowe podlega w pelni zakresowi nadzoru sprawowanego
przez GIODO i moze by¢ adresatem decyzji GIODO.2

Na gruncie odpowiedzialno$ci cywilnej wobec osoby,
ktoérej dane dotycza, administrator danych oraz procesor
odpowiedzialni sa na zasadach ogdlnych, z tytutu naruszenia
débr osobistych (art. 23 i 24 oraz 415 i 448 k.c.). Admini-
strator danych moze ponosi¢ dodatkowo odpowiedzialnosé¢
na zasadzie ryzyka w przypadku bezprawnego dziatania
procesora, dziatajacego najego zlecenie (art. 4291430k.c.).

Procesor odpowiedzialny jest wobec administra-
tora danych w zakresie odpowiedzialnosci kontrakto-
wej za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy
(art. 471 k.c.) oraz deliktowej (art. 415 k.c.).?”

Na administratorze danych oraz na procesorze ciazy
rowniez odpowiedzialno$¢ karna na podstawie przepiséw
Rozdzialu 8 u.o.d.o. W tym zakresie procesor moze odpo-
wiadac za przetwarzanie danych bez podstawy prawne;j
(art. 49 u.o.d.o.), ich udostepnienie osobie nieupowaznionej
(art. 51 u.o.d.o.), naruszenie obowigzku zabezpieczenia
danych (art. 52 u.o.d.o.) czy tez udaremnienie lub utrud-
nienie kontroli (art. 54a u.o.d.o.).

Ustalenie administratora danych
oraz przetwarzajacego

W niektérych sytuacjach skomplikowanych relacji
gospodarczych i prawnych pomiedzy podmiotami usta-
lenie charakteru, w ktérym wystepuje podmiot przetwa-
rzajacy dane osobowe moze nastreczac istotnych trudnosci.
Przyktadowo podmiot moze uwazacé sie za administratora
danych w sytuacji, w ktérej nie posiada on podstaw praw-
nych ku temu, lub tez, co jest czesciej spotykane, podmiot
chciatby wystepowac w procesie wytgcznie w roli proce-
sora, podczas gdy z okolicznosci wynika, ze powinien pono-
si¢ pelng odpowiedzialnos¢ zwiazana z administrowaniem
danymi, ktére gromadzi. Nalezy podkresli¢, ze podej$ciem

26 Por. Ustawa..., A. Drozd, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 211; Ustawa..., P. Barta,
P. Litwinski, s. 318; Ustawa .., J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, s. 564.

27 Por. Ustawa..., A. Drozd, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 213; Ustawa..., P. Barta,
P. Litwinski, s. 318-320; Ustawa..., J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, s. 564-566.
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btednym w takich sytuacjach jest umowne ustalanie przez
strony charakteru, w jakim bedg one wystepowac. Bycie
administratorem danych jest bowiem wynikiem analizy
stanu faktycznego. W szczegolnosci ustaleniu, kto w danym
stosunku jest administratorem danych, pomaga analiza
definicji administratora danych. Zgodnie z przytoczona juz
definicja za administratora danych uwazany jest podmiot,
ktory decyduje o celach i sSrodkach przetwarzania danych.
Jak podkresla Grupa Robocza art. 29 UE?, nadrzednym
i wiodacym elementem w ocenie charakteru podmiotu,
w jakim wystepuje on w danej sytuacji procesu przetwarza-
nia, jest mozliwosc okres$lania celu przetwarzania danych.
Ten, kto podejmuje decyzje o tym, w jakim celu groma-
dzone bedg dane, powinien by¢ uwazany za administratora
danych. Zgodnie z przytoczong opinig decyzje w zakresie
wykorzystania sSrodkéw przetwarzania danych niejedno-
krotnie sq podejmowane przez podmioty, ktérym admi-
nistratorzy danych powierzyli ich przetwarzanie, zatem
informacje o tym, kto w danym stosunku podejmuje decy-
zje o wykorzystaniu konkretnych srodkéw, nie powinny
by¢ istotne z punktu widzenia oceny charakteru podmiotu
przetwarzajacego dane osobowe. Ponadto nalezy pamie-
tac, ze podmiot, ktéremu administrator danych powierzyt
przetwarzanie danych, zgodnie z definicjq zawarta w art.
2lit (e) Dyrektywy 95/46/WE, oznacza podmiot przetwa-
rzajacy dane osobowe w imieniu administratora danych.

Podsumowanie

Instytucja powierzenia przetwarzania danych osobo-
wych stanowi obecnie bardzo istotny element stosunkéw
gospodarczych. Szybki rozwdj technologii oraz specjali-

28 Opinia Grupy Roboczej ds. Ochrony Danych powotana na mocy art. 29 (WP
169) 1/2010 w sprawie poje¢ ,,administrator danych” i, przetwarzajacy”, http://
ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2010/wp169_pl.pdf.

PRAWO KRAJOW UE

Wrzesien 2015 r.

zacja podmiotéw zawodowo trudnigcych sie zabezpiecze-
niem przetwarzania danych pozwala administratorom
danych osobowych na prowadzenie dziatan gospodar-
czych (w tym réwniez realizacje celéw przetwarzania
danych osobowych) w coraz lepszy i bezpieczniejszy spo-
sOb przy wykorzystaniu podmiotéw zewnetrznych. Admi-
nistratorzy danych powinni jednak mie¢ sSwiadomos¢,
Ze powierzenie przetwarzania danych poza sfere bezpo-
$redniego wptywu — do podmiotu trzeciego — moze wia-
zad sie z istotnym ryzykiem zaréwno dla samych admini-
stratorow danych, jak tez dla prywatnosci oséb, ktérych
dane dotycza. W trakcie realizacji proceséw powierzenia
przetwarzania danych osobowych obcym podmiotom
administratorzy danych powinni zatem stosowac odpo-
wiednie srodki bezpieczenstwa, majgc na uwadze fakt, ze
$rodki ustawowe sg jedynie niezbednym i wymagalnym
minimum, wyznaczonym przez ustawodawce w sposob
obiektywny. Na administratorach danych cigzy obowigzek
zachowania szczegdlnej starannosci przy przetwarzaniu
danych osobowych, przejawem ktdrego jest takie dobra-
nie podmiotéw wspotpracujacych oraz srodkéw ochrony
przetwarzania danych osobowych, aby w danej sytuacji
poufnosé przetwarzania zostata zapewniona, a interesy
0s0b, ktorych dane dotycza — zabezpieczone.

Tomasz Wypych

Radca prawny w OIRP Warszawa, w latach 2011-2014 pelnit
funkcje Administratora Bezpieczenstwa Informacji T-Mobile
Polska SA

Marcin Wielisiej

Absolwent Prawa UKSW oraz Zarzadzania i Marketingu ALK.
Specjalista ds. ochrony danych osobowych, audytor, cztonek
zarzadu SABI

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
i jej zastosowanie w postepowaniu przed sadami

krajowymi
Aleksandra Kotyszko, LL. M. (Cambridge)

rawa cztowieka w polskim porzadku prawnym
podlegaja ochronie na trzech wzajemnie prze-
nikajacych sie poziomach: prawa miedzynaro-
dowego, w szczegdlnosci na mocy Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci?,
ktéra Rzeczpospolita Polska ratyfikowata w 1993 r.; prawa
Unii Europejskiej oraz prawa krajowego, w ktérym wolno-

1 Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r. Wszystkie pafistwa cztonkowskie Unii
Europejskiej sg jednoczes$nie stronami konwencji.

& Wolters Kluwer

$ci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela zostaly wyra-
zone w Rozdziale II Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Wprowadzenie

W prawie unijnym ochrona praw cztowieka bierze
swdj poczatek z orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci.?
W traktacie rzymskim z 1957 r., powotujacym Europejska

2 P. Craig, The Lisbon Treaty. Law, Politics, and Treaty Reform, 2013, 191 in.
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Wspdlnote Gospodarcza (EWG), prézno by szukac zapiséw
chronigcych prawa podstawowe. Jednak ewolucja Unii
Europejskiej, jako organizacji ponadnarodowej, upowaz-
nionej do tworzenia prawa, ktére w oparciu o zasade pierw-
szenistwa (principle of primacy) korzysta z pierwszenstwa
przed prawem krajowym, wymagata zwigzania instytucji
unijnych obowiazkiem przestrzegania praw czlowieka.

Panstwa cztonkowskie w tworzeniu i stosowaniu prawa
sg ograniczone prawem miedzynarodowym oraz porzad-
kiem konstytucyjnym, ktére wyznaczaja standardy ochrony
praw cztowieka. Unia Europejska, chcac zapewnic¢ demo-
kratyczna legitymacje instytucji unijnych, réwniez musiata
oprzed unijny porzadek prawny o poszanowanie praw czto-
wieka. Bez tego integracja europejska pozbawiona bytaby
oparcia we wspolnych demokratycznych warto$ciach prze-
strzeganych w panstwach czlonkowskich.

Wprowadzenie Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej (Charter of Fundamental Rights of the European
Union) do unijnego porzadku prawnego na mocy Traktatu
lizbonskiego® tworzy nowe mozliwosci dla radcéw praw-
nych, praktykujacych przed sadami krajowymi. Od dnia
wejscia w zycie Traktatu lizboniskiego, czyli od 1 grudnia
2009 ., pojawila sie mozliwos¢é powotywania sie na Karte
praw podstawowych w postepowaniach toczacych sie
przed sadami krajowymi i kwestionowania na jej podsta-
wie przepiséw prawa krajowego.

W dalszej czesci artykutu wyjasniam znaczenie oraz
zakres Karty praw podstawowych, a takze na przykladach
z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci przedstawiam
mozliwosci zastosowania karty w praktyce w postepowa-
niu przed sadami krajowymi.

Znaczenie Karty praw podstawowych

Jak wspomniano powyzej, poczatkéw ochrony praw
podstawowych w prawie unijnym nalezy szuka¢ w orze-
czeniach Trybunatu Sprawiedliwos$ci, w ktérych Trybunat
rozstrzygnal, ze do jego obowiazkdw nalezy zapewnienie
poszanowania praw cztowieka wyrazonych w zasadach
ogolnych (general principles) prawa unijnego. Pierwsze
orzeczenie, w ktérym Trybunat odwotat sie do zasad ogdl-
nych prawa unijnego (wéwczas prawa wspolnotowego),
zostato wydane 12 listopada 1969 r. w sprawie Stauder
(29/69)*. W powyzszym wyroku Trybunal odwotat sie
do niepisanego prawa wspdlnotowego, wywiedzionego
z zasad ogdlnych prawa obowigzujacego w panstwach
cztonkowskich (derived from the general principles of law
in force in Member States) oraz rozstrzygnat o zgodno-
$ci zakwestionowanych przed nim przepiséw z prawami
podstawowymi wyrazonymiw zasadach ogdlnych prawa
unijnego i podlegajacymi ochronie Trybunatu.

Podobnie w wyroku w sprawie Internationale Handels-
gesellschaft z dnia 17 grudnia 1970 r. Trybunat stwierdzit,
ze ochrona praw podstawowych nalezy do nieodzownych
zasad og6lnych prawa, ktére Trybunat ma obowigzek chro-
ni¢. Obowiazek ochrony tychze praw Trybunat wywiddt
z tradycji konstytucyjnych wspdlnych paristwom cztonkow-

3 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnotg Europejska.
4 Sprawa 29/69 Erich Stauder v City of Ulm [1969] ECR 00419, para. 1.
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skim.® Dalsze rozwiniecie pojecia zasad ogdlnych prawa
unijnego znalazlo sie w wyroku z dnia 14 maja 1974 r.
w sprawie Nold, w ktérym Trybunat uznat za Zrédto praw
podstawowych nie tylko tradycje konstytucyjne wspdlne
dla panstw czlonkowskich, ale réowniez umowy miedzyna-
rodowe, ktdérych te panistwa sg strong. Zaréwno tradycje
konstytucyjne, jak i umowy miedzynarodowe dostarczaja
zatem wskazdwek interpretacyjnych, w oparciu o ktére Try-
bunat rozstrzyga o tresci praw podstawowych. W powy?z-
szym wyroku Trybunat stwierdzit réwniez, ze prawa te
podlegaja ograniczeniom w ramach unijnego porzadku
prawnego zgodnie z celami, dla ktérych powstata Unia
Europejska, bez naruszania jednak istoty tych praw®.

W pézniejszym orzecznictwie Trybunat Sprawiedliwo-
$ci wielokrotnie odwotywat sie do tradycji konstytucyjnych
oraz zobowigzan miedzynarodowych parstw cztonkow-
skich, jako zrédet praw podstawowych, bedacych zasadami
ogdlnymi prawa unijnego, ktore niepisane istnieja w prawie
unijnym. Trybunal nie tworzyt zatem nowych praw, ale
odwotywat sie do praw juz istniejacych, wykorzystujac je
jako narzedzie wyktadni prawa w swoim orzecznictwie’.

Przed wprowadzeniem Karty praw podstawowych do
porzadku prawnego Unii Europejskiej prawa podstawowe
stanowity zatem jego czes¢ jako niepisane zasady ogdlne
prawa, o ktérych nie wspominaty traktaty.

Historia Karty praw podstawowych rozpoczeta sie
w 1999 r., kiedy Rada Europejska zdecydowatla, ze powi-
nien powsta¢ dokument, w ktérym zostatyby spisane prawa,
wolnosci i zasady chronione w prawie unijnym. Celem
powstania karty byto wyjscie naprzeciw obywatelom Unii
Europejskiej poprzez zawarcie wszystkich praw w latwo
dostepnym, zrozumialtym dokumencie®. W dniu 7 grudnia
2000 r. przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji podpisali i proklamowali karte, ktéra nie miata
jeszcze woéwcezas mocy prawnej, ale poczawszy od grudnia
2000 r. Trybunat Sprawiedliwosci zaczat odwotywac sie
do niej w swoich orzeczeniach, traktujac ja jako deklaracje
praw podstawowych obowiazujacych w Unii.

Karta zostata ponownie proklamowana w zmienionej
wersji 12 grudnia 2007 r. i weszla w zycie razem z Trak-
tatem lizboriskim 1 grudnia 2009 r. Tym razem Traktat
nadatkarcie, zgodnie z art. 6 ust. 1 zd. 1 TUE, moc prawng
rowng traktatom (prawu pierwotnemu). Poniewaz karta
od 1 grudnia 2009 1. jest wigzacym prawnie dokumentem,
zapewnia ochrone obywatelom Unii.

Jak wskazano powyzej, celem, dla ktérego powstata karta,
byto zawarcie praw podstawowych, chronionych w Unii Euro-
pejskiej w jednym dokumencie, a nie rozszerzenie kompetencji
Unii z jednoczesnym ograniczeniem suwerennos$ci panstw
cztonkowskich. Stwierdza to wprost artykut 6 ust. 1 zd. 2
TUE, zgodnie z ktérym postanowienia karty w zaden sposéb
nie rozszerzaja kompetencji Unii okreslonych w traktatach.

5 Sprawa 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle
fiir Getreide und Futtermittel [1970] ECR 01125, para. 4.

6 Sprawa 4/73J. Nold, Kohlen- und Baustoffgrofshandlung v Commission [1974] ECR
00491, para. 13.

7 Na temat ,odkrywania zasad ogdlnych prawa” unijnego przez Trybunat
Sprawiedliwosci zob. A. Wrébel [w:] A. Wrébel (red.) Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. Komentarz, 2013, 1370 oraz cytowana tamze opinia rzecznika
generalnego Léger z 17 wrze$nia 2002 r. w sprawie C-87/01 Commission v Conseil
des communes et régions d’Europe (CCRE) [2003] ECR I-07617, para. 431in.).

8 Por. preambuta do Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ust. 4.
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Przed wejsciem w zycie karty tres¢ praw podstawo-
wych wyrazaty zasady ogélne w orzeczeniach Trybunatu
Sprawiedliwosci. Obecnie karta ma za zadanie jedynie
potwierdzi¢ prawa juz istniejace, a nie tworzy¢ nowe.
Wyrazenie praw w karcie nie sprawito jednak, ze Try-
bunat Sprawiedliwosci w orzekaniu o tym, jakie prawa
podstawowe stanowia zasady ogdlne prawa unijnego,
zostat w jakikolwiek sposob ograniczony. Tres¢ karty
nie wskazuje na to, zeby w przysztosci w orzecznictwie
Trybunatu nie mogty sie pojawié inne niz zawarte w niej
prawa podstawowe.

Zrozumienie znaczenia karty w swietle zasad ogélnych
prawa unijnego, wyrazonych w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci, jest zatem kluczowe dla zrozumienia
znaczenia Karty praw podstawowych i postugiwania sie
nig w sposéb wlasciwy. Nalezy pamietaé, ze po wprowa-
dzeniu Karty do porzadku prawnego prawa podstawowe
nadal stanowig czes¢ prawa Unii jako zasady ogdlne prawa
(por. art. 6 ust. 3 TUE). W prawie unijnym wystepuje
zatem swoisty dualizm: prawa podstawowe wyrazone
w karcie oraz prawa podstawowe podlegajace ochronie
jako zasady ogdlne. Dla komentatoréw prawa unijnego nie
jestjasne, czy prawa te wzajemnie sie¢ pokrywaja, czy tez
maja inny zakres ochrony®. Dotychczasowe orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci nie przyniosto odpowiedzi
na to pytanie. Z pewnoscia jednak prawa podstawowe
wyrazone jako zasady ogélne prawa w orzeczeniach Try-
bunatu Sprawiedliwosci pozostaja wigzace i moga by¢
pomocne przy interpretacji praw wynikajacych z karty.
Poniewaz zasady ogolne nadal funkcjonuja w prawie
unijnym, dopuszczalne jest zarowno powotywanie sie na
nie, jak i na prawa wyrazone w karcie w postepowaniu
przed sagdami krajowymi.

Chociaz art. 6 ust. 1 zd. 2 TUE, przywolany powyzej,
w sposéb jednoznaczny stwierdza, ze Karta praw podsta-
wowych nie moze rozszerzy¢ kompetencji Unii, i takie
bylo réwniez stanowisko w czasie negocjacji, niektore
panstwa cztonkowskie odniosty sie z podejrzliwoscia do
praw wyrazonych w karcie. Obawy wzbudzilo zawarcie
w jednym dokumencie praw cztowieka I, II oraz III gene-
racji', ktére zwykle reguluje sie w odrebnych instrumen-
tach prawnych, oraz réwnorzedne potraktowanie praw
(rights) i zasad (principles), bez wyjasnienia, ktore prawa
wyrazone w karcie majg jaki status!'!. Rozréznienie to
ma duze znaczenie, poniewaz prawa (rights) sq to prawa
subiektywne, stosowane bezposrednio, a jednostki moga
sie na nie powotywac przed sadem, jako zrédto przystu-
gujacych im uprawnienl. Natomiast zasady (principles) nie
tworza praw bezposrednich uprawniajacych do domagania
sie podjecia dziatan pozytywnych przez instytucje Unii
Europejskiej lub parnstw cztonkowskich. Zasady moga by¢
wykonywane poprzez akty prawodawcze lub wykonaw-
cze i moga stanowic narzedzie kontroli sgdowej jedynie
wtedy, gdy akty takie sg interpretowane lub poddawane

9 Por. S. Peers, T. Hervey, J. Kenner, A. Ward (red.), The EU Charter of Fundamental
Rights. A Commentary, 2014, 1575 i n.

10 W uproszczeniu do praw I generacji nalezg prawa cywilne i polityczne, prawa IT
generacji to prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, a prawa III generacji to
prawa kolektywne, przystugujace zbiorowosciom.

11 Por.S. Peers, T. Hervey, J. Kenner, A. Ward (red.), The EU Charter of Fundamental
Rights. ACommentary, 2014, 1576 i n. oraz A. Wrébel [w:] A. Wrébel (red.) Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, 2013, 1373 in.
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kontroli.’? Zgodnie z tre$cig wyjasnieri'*, pomocnych przy
dokonywaniu wyktadni postanowien karty, do przykta-
dowych zasad nalezy zaliczy¢ prawo oséb w podesztym
wieku do godnego zycia (art. 25 karty) oraz prawo oséb
niepetlnosprawnych do korzystania ze sSrodkéw majacych
zapewni¢ im integracje spoteczna i zawodowa (art. 26
Karty). Co wiecej, niektore postanowienia karty moga
zawierac zaréwno elementy prawa, jak i zasady. Jako
przyktad wyjasnienia przywotuja zasade réwnosci kobiet
imezczyzn, prawo do ochrony przed zwolnieniem z pracy
z powodow zwigzanych z macierzynstwem i prawo do ptat-
nego urlopu macierzynskiego (art. 23 i 33 karty). Warto
zwrdci¢ uwage, ze nomenklatura zawarta w karcie jest
w tym zakresie niekonsekwentna - ,zasada” moze mie¢
status prawa, ktére podlega bezposredniemu stosowaniu
(right), z kolei ,,prawo” moze mie¢ status zasady (principle).

Nalezy rowniez wskazac¢ na nowoczesne sformuto-
wanie karty, ktéora wprawdzie powstata w oparciu o juz
istniejace narzedzia miedzynarodowe i tradycje konstytu-
cyjne, ale zawiera postanowienia, ktore biora pod uwage
rozwdj technologiiiinzynierii genetycznej, o ktérych nie
wspomina sie w starszych aktach prawnych. Przyktadowo
art. 8 karty zapewnia ochrone danych osobowych, a art.
7 stanowi o prawie kazdego do poszanowania [tajemnicy]
komunikowania sie, jako sktadnika prawa do poszano-
wania zycia prywatnego i rodzinnego, co nalezy uznaé
za odpowiednik dawnej tajemnicy korespondencji.

Obawy Wielkiej Brytanii i Polski dotyczace sformutowa-
nia karty doprowadzity do podpisania przez nie protokotu
(nr 30) w sprawie stosowania Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej do Polskii Zjednoczonego Krolestwa (,,The
Opt-Out™). W protokole stwierdzono, ze karta nie rozszerza
kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci ani zadnego sadu
lub trybunatu w Polsce lub Wielkiej Brytanii do uznania,
Ze przepisy prawa, praktykilub dziatania administracyjne
w tych panistwach sg niezgodne z podstawowymi prawami,
wolnos$ciami i zasadami, ktére sg w niej potwierdzone.
W szczegdlnosci podkreslono, ze zadne postanowienia
zawarte w tytule IV karty (Solidarnos¢) nie tworzy praw,
ktére moga by¢ dochodzone na drodze sadowej, majacych
zastosowanie do Polski lub Wielkiej Brytanii, z wyjatkiem
przypadkow gdy panstwa te przewidzialy takie prawa
w swoim prawie krajowym. Tytut IV karty zawiera m.in.
prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach
przedsiebiorstwa, prawo do ochrony w przypadku nieuza-
sadnionego zwolnienia z pracy, prawo do warunkdéw pracy
szanujacych zdrowie pracownika oraz prawo do rokowan
idziatan zbiorowych, w tym prawo do strajku.

Protokdt ma za zadanie zapobiec sytuacji, gdy po przy-
jeciu karty przez panstwo cztonkowskie postanowienia
karty nadawatyby prawom i zasadom inne znaczenie niz
dotychczas uznane przez ustawodawstwo lub praktyke
krajowa, co w konsekwencji musiatoby doprowadzi¢ do
niezgodnos$ci prawa krajowego z prawem unijnym.

12 Zob. art. 52 ust. 5 karty oraz wyjasnienia dotyczace Karty praw podstawowych.
Wyjasnienia sg dokumentem pierwotnie sporzadzonym przez Prezydium
Konwentu, ktéry opracowat karte, Dz.U. C 303z 14.12.2007, 32in. Do wyjasnien
odsyta art. 52 ust. 7 karty, zgodnie z ktérym wyjasnienia sporzadzone w celu
wskazania wyktadni karty sa nalezycie uwzgledniane przez sady Unii i paiistw
cztonkowskich.

13 Zob. Wyjasnienia dotyczace Karty praw podstawowych.
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Protokdt zostat podpisany réwniez przez Polske, ktorej
obawy nie dotyczyty wprawdzie mozliwosci wprowadzenia
do porzadku krajowego prawa do strajku' (co w ojczyznie
»Solidarnosci” mogtoby dziwic), ale sformutowania praw
podstawowych bez zréznicowania sytuacji osob uprawnio-
nych ze wzgledu na ptec oraz mozliwego przysztego oddzia-
tywania karty w dziedzinie prawa rodzinnego. Rozmiary
niniejszego opracowania nie pozwalajq na dalsza analize
znaczenia protokotu'®, ale nalezy ponownie zauwazyc, ze
Trybunat Sprawiedliwosci nie jest ograniczony w rozstrzy-
ganiu spraw w oparciu o zasady ogdlne prawa unijnego.
Mozliwe jest zatem ,,odkrycie” przez Trybunal w orzecze-
niach nowych praw podstawowych stanowiacych ogdlne
zasady prawa unijnego niewyrazone w tresci karty (tzw.
»2tworcza wyktadnia” prawa Unii Europejskiej). Co wie-
cej, wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia
2011 r. w sprawie N.S.’6 pozwala na przyjecie, ze znacze-
nie protokotu (nr 30) przy stosowaniu karty na terytorium
Wielkiej Brytanii, a przez to rowniez na terytorium Polski,
jest niewielkie.

Wyrok w sprawie C-411/10 dotyczyt N.S., obywatela
afganskiego, ktéry przybyt z Grecji do Wielkiej Brytanii,
gdzie wystgpil o przyznanie mu prawa azylu. Zgodnie
z trescig rozporzadzenia nr 343/2003" w stanie faktycz-
nym sprawy nie byto watpliwosci, ze paristwem odpowie-
dzialnym za rozpatrzenie wniosku o udzielenie azylu byta
Grecja, obywatel afgariski powinien zatem zosta¢ odestany
na jej terytorium. Jednak N.S. sprzeciwil sie transferowi,
zglaszajac zarzut, ze przekazanie go Grecji naruszy prawa
podstawowe przyznane w karcie. W sprawie nie kwestio-
nowano zasadnosci tego zarzutu, poniewaz byto wiadome,
ze postepowania w sprawie azylu w Grecji wykazywaty
powazne nieprawidtowosci, a warunki przyjmowania
0s6b ubiegajacych sie o azyl byly nieodpowiednie (bez
schronienia i zywnosci). W sprawie prowadzonej przed
sadem krajowym pojawity sie powazne watpliwosci, czy
Wielka Brytania powinna wykonac zobowiazanie wyni-
kajace z powyzszego rozporzgdzenia, poniewaz transfer
do Grecji wystawitby ubiegajacego sie o azyl na niebez-
pieczenistwo naruszenia przystugujacych mu praw pod-
stawowych.

W odpowiedzi na pytania prejudycjalne Trybunat
orzekl, ze w takiej sytuacji transfer bytby niezgodny z art.
4 karty, gdyz méglby narazié ubiegajacego sie o azyl na
nieludzkie lub ponizajace traktowanie. Postanowienia
protokotu (nr 30) nie mialty znaczenia dla rozstrzygnie-
cia sprawy. Trybunat zauwazyt, ze art. 1 ust. 1 protokotu
ma na celu potwierdzenie tresci art. 51 karty dotyczacego
zakresu jej stosowania, a nie ma na celu zwolnienia Polski
i Wielkiej Brytanii z obowiazku przestrzegania postano-
wien karty ani uniemozliwienia sadom i trybunatom tych
panstw stania na strazy tych postanowien.

14 Zgodnie z prawem brytyjskim prawo do strajku nie jest prawem bezposrednim,
na ktére jednostka moze sie powotywac przed sadem.

15 Wiecej na temat protokotu (nr 30), jego genezy i znaczenia por. K. Kowalik-Bariczyk
[w:] A. Wrébel (red.) Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz,
2013,1418in.

16 Sprawy potaczone C-411/10 i C-493/10 N.S. v Secretary of State for the Home
Department [2011] ECRI1-13991.

17 Rozporzadzenie Rady (WE) nr343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajacego
kryteria i mechanizmy okreslania panstwa cztonkowskiego wtasciwego dla
rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z parnistw cztonkowskich
przez obywatela panistwa trzeciego (Dz.U. L 50z 25.2.2003, 1).
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Zgodnie z art. 51 ust. 2 karty nie rozszerza ona zakresu
zastosowania prawa Unii poza kompetencje Unii, nie usta-
nawia nowych kompetencji ani zadan Unii, ani tez nie
zmienia kompetencji i zadan okreslonych w Traktatach.
Przy przyjeciu takiej interpretacji art. 1 ust. 1 protokotu
nie zmienia w niczym sytuacji Polski i Wielkiej Bryta-
nii w poréwnaniu z sytuacja innych panstw cztonkow-
skich, ktore protokotu nie podpisaty. Trybunatl nie dokonat
wyktadni art. 1 ust. 2 protokotu, poniewaz postepowa-
nie w powyzszej sprawie nie dotyczyto praw z Tytutu IV,
wyktadnia ta byta wiec zbedna.

Wyktadnia Karty praw podstawowych

Karta praw podstawowych sktada sie z preambuty
isiedmiu tytutéw: TytutI Godnos$é (art. 1-5), Tytut Il Wol-
nosci (art. 6-19), Tytul Il Réwnos¢ (art. 20-26), Tytut IV
Solidarnos$¢ (art. 27-38), Tytut V Prawa Obywatelskie (art.
39-46), Tytut VI Wymiar Sprawiedliwosci (art. 47-50), Tytut
VII Postanowienia ogolne dotyczace wyktadni i stosowa-
nia karty (art. 51-54).

Prawa i zasady zawarte w karcie powinny by¢ interpre-
towane zgodnie z tre$cig postanowien ogélnych zawartych
w Tytule VII Karty oraz z uwzglednieniem tresci przywo-
tanych powyzej wyjasnien. Zgodnie z artykutem 52 ust.
3 karty w zakresie, w jakim karta zawiera prawa, ktore
odpowiadajg prawom zagwarantowanym w europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, ich znaczenie i zakres sg takie same jak praw
przyznanych przez konwencje, chociaz prawo Unii moze
im przyznac szersza ochrone. Dla praw zagwarantowanych
w konwencji ochrona przyznana przez konwencje stanowi
zatem minimum ochrony w prawie unijnym.!®

Z wyjatkiem praw i wolnosci, ktdére nalezy uznac za
absolutne (np. wolnos$¢ od tortur), korzystanie z praw
iwolnosci podlega ograniczeniom. Zgodnie z art. 52 ust.
1 karty wszelkie ograniczenia musza by¢ przewidziane
ustawa i szanowac istote praw i wolnosci. Z zastrzezeniem
zasady proporcjonalnosci ograniczenia moga by¢ wprowa-
dzone wylacznie wtedy, gdy sg konieczne i odpowiadaja
celom interesu ogdlnego uznawanym przez Unie lub potrze-
bom ochrony praw i wolnosci innych oséb. Jezeli prawa
przewidziane w karcie podlegaja ochronie na podstawie
traktatéw, to powinny by¢ wykonywane na warunkach
iw granicach okreslonych w traktatach. Nalezy przy tym
zwréci¢ uwage, ze niektére prawa przewidziane w karcie
zostaty uregulowane w prawie wtdrnym, na przyktad zakaz
dyskryminacji (art. 21 karty) zostat szczegétowo uregulo-
wany w dyrektywach antydyskryminacyjnych. W sytuacji
kiedy prawa wyrazone w karcie zostaty doprecyzowane na
gruncie prawa wtdrnego, wskazane jest powotywanie sie
na akt prawa wtornego, a nie na sama tres¢ karty.

Pomocna przy dokonywaniu wyktadni karty moze
sie rowniez okaza¢ znajomos¢ tradycji konstytucyjnych

18 Wiecejna temat praw podstawowych wyrazonych w karcie oraz odpowiadajacych
im prawom zagwarantowanym w Europejskiej Konwencji zob. A. Wrébel [w:]
A. Wrébel (red.) Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, 2013,
1362in.

Dyrektywa 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.U. L
30322.12.2000, 16-22; oraz Dyrektywa 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz.U. L 180 z 19.07.2000, 22-26.
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panstw czlonkowskich, poniewaz w zakresie, w jakim
karta uznaje prawa podstawowe wynikajace ze wspdlnych
tradycji konstytucyjnych, prawa te interpretuje sie zgodnie
z tymi tradycjami®.

Przy interpretacji niektérych praw wyrazonych w kar-
cie najbardziej pomocna moze sie jednak okaza¢ dziatal-
nos¢ orzecznicza Trybunatu Sprawiedliwosci. Niektére
prawa wyrazone w karcie wywodzg sie z orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci, na przyktad prawo do dobrej
administracji (art. 41)%%.

Jako przyklad wyktadni Karty praw podstawowych
przez Trybunal na uwage zastuguje orzeczenie wydane
w sprawie DEB z dnia 22 grudnia 2010 roku®?. DEB (osoba
prawna) przed sadem krajowym ztozyta wniosek o przy-
znanie pomocy prawnej w celu wytoczenia powéddztwa
o stwierdzenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
Niemiec w zwigzku z naruszeniem prawa Unii Europej-
skiej. DEB uzasadnita swdj wniosek o przyznanie pomocy
prawnej tym, zZe nie jest w stanie zaptaci¢ zaliczki na
poczet kosztéw sadowych, poniewaz w chwili zlozenia
wniosku nie zatrudnia pracownikéw, nie osiaga zysku, nie
posiada majatku ani srodkow finansowych na pokrycie
wynagrodzenia profesjonalnego pelnomocnika (w spra-
wie istnial przymus adwokacki). Przepisy prawa niemiec-
kiego uzalezniaty skuteczne wniesienie powddztwa od
uiszczenia zaliczki oraz wykluczaty udzielenie pomocy
prawnej osobie prawnej. Sad krajowy powzial powazne
watpliwosci, czy brak mozliwosci skorzystania z pomocy
prawnej przez osobe prawna, w praktyce uniemozliwia-
jacy jej skuteczny dostep do sadu w sprawie o naruszenie
prawa Unii Europejskiej, nie jest sprzeczny z zasada sku-
tecznosci. Zgodnie z zasada skutecznosci (efektywnosci)
prawo krajowe nie moze prowadzi¢ do uniemozliwienia
lub znacznego utrudnienia realizowania praw przyzna-
nych w prawie unijnym?. Sad krajowy wystapit zatem
z pytaniem prejudycjalnym.

Trybunalw wyroku powotatsie na art. 47 karty (prawo
do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstron-
nego sadu) oraz dokonat jego wyktadni w swietle innych
tekstow prawa Unii, praw panstw cztonkowskich oraz
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Ostatecznie Trybunat orzekl, ze w $wietle art. 47 karty
nie jest wykluczone, zeby osoby prawne wnioskowaty
0 przyznanie pomocy prawnej oraz, Ze pomoc przyznana
na podstawie tej zasady moze w szczegolnosci obejmo-
wac zwolnienie z uiszczenia zaliczki na poczet kosztow
postepowania lub reprezentacji przez adwokata. Zbadanie
zaistnienia przestanek koniecznych dla przyznania pomocy
prawnej nalezy do sadu krajowego, ktéry moze uwzglednié¢
przedmiot sporu, racjonalne szanse wygrania sprawy przez
powoda, znaczenie, jakie sprawa ma dla powoda, ztozonos¢
przepiséw materialnych i proceduralnych w sprawie, moz-
liwosci skutecznego poprowadzenia sprawy przez powoda
oraz wysokos$¢ zaliczki na poczet kosztow postepowania.

20 Art. 52 ust. 4 karty.

21 Zob. wyrok z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie C-604/12 H. N. v Minister for Justice
(niepublikowany).

22 Sprawa C-279/09 DEB Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft v
Germany [2010] ECR 1-13849.

23 Zob. A. Kotyszko, P. Dyrberg, Zasada autonomii proceduralnej w prawie Unii
Europejskiej i jej ograniczenia w praktyce, [w:] Temidium, Nr 4 (79)/2014, s. 58.
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Sad krajowy moze rowniez uwzglednic sytuacje osoby
prawnej, w szczegdlnosci jej forme prawna, charakter pro-
wadzonej dziatalnosci, a takze mozliwosci finansowe jej
wspdlnikéw. Prawo krajowe nieprzewidujace mozliwos$ci
przyznania pomocy prawnej osobom prawnym okazato sie
zatem niezgodne z art. 47 karty.

Przy dokonywaniu wyktadni praw przewidzianych
w karcie nalezy réwniez pamietac o brzmieniu art. 53
karty, zgodnie z ktéorym zadne z postanowieni karty
nie moze by¢ interpretowane jako ograniczajace lub
naruszajace prawa cztowieka i podstawowe wolnosci
uznane, we wiasciwych im obszarach zastosowania,
przez prawo Unii i prawo miedzynarodowe oraz kon-
wencje miedzynarodowe, ktérych Unia lub wszystkie
panstwa cztonkowskie sg stronami, w szczegdlnosci
przez europejska Konwencje o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci oraz przez konstytucje
panstw cztonkowskich.

Znaczenie powyzszego artykutu wydaje sie oczywiste.
Zgodnie z jego trescig, jezeli w panistwie cztonkowskim ist-
nieje wyzszy poziom ochrony danego prawa, postanowienia
karty nie powinny go ogranicza¢. Jednak, jak udowodnit
wyrok z sprawie Melloni?*, sady krajowe nie moga stoso-
wac prawa krajowego, gwarantujacego wyzszy standard
ochrony danego prawa podstawowego, jezeli naruszatoby
to zasade skutecznos$ci prawa unijnego.

W powyzszej sprawie postepowanie karne przeciwko
S. Melloniemu toczyto sie przed sadami wloskimi bez jego
stawiennictwa (in absentia), przy czym byt on reprezen-
towany zarowno w pierwszej instancji, jak i w instancji
odwotawczej przez adwokatow, ktérych ustanowit. Po
wydaniu zaocznego wyroku skazujacego na kare 10 lat
pozbawienia wolnosci za oszukarncze bankructwo pro-
kurator generalny wydat europejski nakaz aresztowania.
S. Melloni zostatl aresztowany na terytorium Hiszpanii, ale
sprzeciwil sie przekazaniu go organom wloskim i wniost
skarge konstytucyjna przeciwko postanowieniu o przeka-
zaniu, argumentujac, ze prawo wloskie narusza prawo do
rzetelnego procesu przewidziane w konstytucji hiszpan-
skiej, poniewaz nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia
zaocznego wyroku skazujacego, pozbawiajac go prawa
do obrony, oraz, ze wykonanie europejskiego nakazu
aresztowania powinno zosta¢ uzaleznione od zagwa-
rantowania mozliwosci zaskarzenia zaocznego wyroku
skazujacego wydanego przeciwko niemu. Trybunat Kon-
stytucyjny skierowat pytania prejudycjalne do Trybunatu.
Jedno z pytan sprowadzato sie do kwestii, czy art. 53
karty zezwala panstwu cztonkowskiemu na przyznanie
szerszego zakresu ochrony prawa podstawowego, niz
wynika to z prawa Unii Europejskiej, w celu unikniecia
wykladni ograniczajacej lub naruszajacej dane prawo
podstawowe wyrazone w konstytucji panistwa cztonkow-
skiego, co w tej konkretnej sprawie polegatoby na uzalez-
nieniu przekazania osoby skazanej zaocznie na podstawie
europejskiego nakazu aresztowania, od umozliwienia
zaskarzenia wyroku skazujacego.

Trybunat w pierwszej kolejnosci stwierdzit, ze prze-
pisy prawa unijnego w sprawie europejskiego nakazu

24 Wyrok z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie C 399/11 Stefano Melloni v Ministerio
Fiscal (niepublikowany).
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aresztowania® sa w petni zgodne z Karta praw podsta-
wowych. Trybunat uznat za niedopuszczalne, zeby pan-
stwo cztonkowskie tworzyto przeszkody w stosowaniu
aktéw prawa Unii zgodnych z karta, réwniez w sytu-
acji, jezeli te akty nie zapewniaja poszanowania praw
podstawowych gwarantowanych konstytucjq tego pan-
stwa. Przyjecie przeciwnej interpretacji przez Trybunat
bytoby sprzeczne z zasada pierwszernistwa prawa unijnego,
zasada wzajemnego zaufania i wzajemnego uznawania,
do ktérych wzmocnienia dgqza przepisy w sprawie euro-
pejskiego nakazu aresztowania, a przez to naruszatoby
zasade skutecznos$ci prawa Unii.

Powyzszy wyrok rozwiewa watpliwosci co do znacze-
nia art. 53 karty, jednoznacznie rozstrzygajac, ze przepisy
krajowe, rowniez przepisy krajowe rangi konstytucyjnej
przewidujace szerszy zakres ochrony niz przepisy prawa
unijnego, nie moga zosta¢ wykorzystane w sposéb ogra-
niczajacy pelng skutecznosc prawa unijnego.

Zakres obowigzywania Karty praw
podstawowych

Jak wspomniano wczesniej, celem wprowadzenia karty
do porzadku prawnego Unii Europejskiej byto zapewnie-
nie demokratycznej legitymacji instytucjom unijnym oraz
wyj$cie naprzeciw obywatelom Unii, utatwiajac dostep
do przystugujacych im praw. Zgodnie z art. 51 ust. 1 zd. 1
karty postanowienia karty maja zastosowanie do instytucji,
organéw i jednostek organizacyjnych Unii przy poszano-
waniu zasady pomocniczosci oraz do paristw cztonkow-
skich wytacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo
Unii. Karta wigze panstwa cztonkowskie zatem wytacznie
wtedy, gdy stosuja prawo unijne.

Co nalezy rozumie¢ przez ,,stosowanie” prawa unij-
nego przez panstwo cztonkowskie, najlepiej wyjasniaja
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci. W wyroku w spra-
wie Fransson?® pojawita sie watpliwosé, czy przepisy
prawa krajowego, bedace przedmiotem wyktadni przez
sad krajowy stanowig akt ,,stosowania” prawa unijnego
przez panstwo cztonkowskie. Powyzsza sprawa doty-
czyta Hansa Akerberga Franssona, ktéry zostat oskarzony
o popetlnienie przestepstw skarbowych, co polegalo m.in.
na podaniu nieprawdziwych informacji w deklaracjach
podatkowych, za co sad szwedzki w postepowaniu admi-
nistracyjnym wymierzyt mu sankcje finansowe. Po tym,
jak prokuratura wszczela postepowanie karne przeciwko
niemu za ten sam czyn, sad krajowy powziat watpliwo-
$ci, czy akt oskarzenia nie powinien zostac¢ oddalony ze
wzgledu na ryzyko naruszenia zakazu ne bis in idem,
przewidzianego w art. 50 karty i wystapit z pytaniem
prejudycjalnym.

Trybunatw pierwszej kolejnosci zauwazyt, ze obowia-
zek panstw cztonkowskich do podjecia wszelkich dziatan
niezbednych do zapewnienia poboru naleznego podatku
VAT w pelnej wysokosci i zwalczania przestepczosci podat-
kowej zostat przewidziany w prawie unijnym. Art. 325
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zobo-

25 Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania oséb miedzy
panistwami cztonkowskimi (Dz.U. L 190 z 18 lipca 2002 1., 1)0.

26 Wyrok z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie C-617/10 Akerberg Fransson
(niepublikowany).
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wiazuje panistwa czlonkowskie do zwalczania nielegal-
nych dziatan naruszajacych interesy finansowe Unii za
pomocg odstraszajacych i skutecznych srodkéw. Trybunat
dostrzegt bezposredni zwiazek miedzy poborem naleznosci
z tytutu podatku VAT a wptywem srodkéw pochodzacych
z tego podatku do budzetu Unii, poniewaz wszelkie braki
w poborze tych naleznosci moga powodowac uszczuple-
nie unijnego budzetu. Trybunat rozstrzygnat zatem, ze
srodki administracyjne i karnoskarbowe stosowane wobec
oskarzonego w sprawie z powodu podanych przez niego
nieprawdziwych informacji w odniesieniu do podatku
VAT, stanowig akt stosowania prawa Unii w rozumieniu
art. 51 ust. 1 karty, mimo zZe przepisy prawa krajowego,
bedace podstawg tych zobowigzan podatkowych i poste-
powania karnego, nie zostaty wydane w celu transpozycji
prawa unijnego.

Jak wynika z powyzszego orzeczenia, Trybunat przy-
jal szerokie rozumienie pojecia ,,stosowania” prawa unij-
nego przez panstwa cztonkowskie. Nalezy zatem przyjac,
ze karta bedzie miata zastosowanie nie tylko w sytuacji,
kiedy panistwo cztonkowskie dokonuje transpozycji prawa
unijnego do prawa krajowego, ale takze w sytuacji, gdy
prawo krajowe reguluje kwestie podlegajace prawu Unii
Europejskie;j.

Do rozstrzygniecia w orzecznictwie Trybunatu pozo-
staje kwestia, czy karta moze wywierac¢ bezposredni skutek
horyzontalny w sporach miedzy podmiotami prywatnymi,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku zasad ogdlnych
prawa, ktore w orzecznictwie Trybunatu moga wywierac
skutek horyzontalny?’.

Uwagi koncowe

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskazac,
ze od czasu wejscia w zycie karty stanowi ona narzedzie
wyktadni dla sedziéw krajowych. W przypadkach kiedy
prawo krajowe stanowi akt stosowania prawa unijnego
w rozumieniu art. 51 ust. 1 zd. 1 karty, nie moze ono naru-
sza¢ praw podstawowych wynikajacych z karty. Jezeli
tego rodzaju przepisy krajowe sa niezgodne z przepisami
karty, mozliwe jest ich zakwestionowanie w postepowaniu
przed sadem krajowym. Sad krajowy powinien dokonaé
wyktadni prawa krajowego zgodnej z prawami wyrazo-
nymi w karcie, a gdy taka wykladnia nie jest mozliwa,
zastosowad prawo Unii Europejskiej z wylaczeniem prawa
krajowego. W przypadku watpliwosci istnieje mozliwosé
wystapienia przez sad krajowy z pytaniem prejudycjalnym
do Trybunatu na podstawie art. 267 TFUE.

Aleksandra Kotyszko, LL. M. (Cambridge)
Radca prawny w Kancelarii Radcy Prawnego

Aleksandra Kotyszko, LL.M. in Commercial Law

(Uniwersytet Cambridge).

27 Zob.sprawa C-555/07 Kiictikdeveci [2010] ECRI-365, zob. tez S. Peers, T. Hervey,
J.Kennerand A. Ward (ed.), The EU Charter of Fundamental Rights. ACommentary,
2014, 1576.
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PROCEDURA KARNA

Srodki przymusu
Maciej Gruszczynski

roblematyka srodkéw przymusu jest zagadnie-

niem niezmiernie szerokim. Wynika to przede

wszystkim z roli, jaka pelnig one w rzeczywi-

stosci karnoprocesowej, jak rowniez z zakresu
podmiotéw bedacych ich adresatami. Wbrew powszech-
nemu przekonaniu organy postepowania poprzez srodki
przymusu moga oddziatywad nie tylko na oskarzonych/
podejrzanych, lecz takze na swiadkdw, peltnomocnikéw
iobroncdéw, a nawet na podmioty niezwigzane bezposred-
nio z toczacym sie postepowaniem. Ramy tego opracowania
nie pozwalaja na szczegélowe omdéwienie poszczegdlnych
$rodkéw przymusu, bedzie to zatem syntetyczne omowie-
nie najbardziej praktycznych zagadnien zwiazanych z ta
instytucja. W zwigzku z wejsciem w zycie dnia 1 lipca 2015.
gruntownej nowelizacji kodeksu postepowania karnego
zaakcentowane zostaty takze najistotniejsze zmiany, ktore
nie ominety zagadnien zwigzanych ze sSrodkami przymusu.

Zatrzymanie

Zatrzymanie jest forma pozbawienia cztowieka wolno-
$ci, a zatem ma $cisty zwiazek ze srodkiem zapobiegaw-
czym w postaci tymczasowego aresztowania. Zatrzymanie
wystepuje w wielu postaciach, takze poza ustawg proce-
sowg (m.in. w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawie
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach). W kodeksie
postepowania karnego wystepuje w dwoch postaciach:
ujecia obywatelskiego i zatrzymania ,wlasciwego”.

Tzw. ujecie obywatelskie regulowane w art. 243 § 1
kpk nie jest w istocie zatrzymaniem. Polega ono na ujeciu
osoby na goracym uczynku przestepstwa lub poscigu pod-
jetym bezposrednio po popelnieniu przestepstwa, a wiec
gdy czynu juz dokonano, poscig zas podejmowany jest
natychmiast z jednoczesnym utrzymywaniem kontaktu
wzrokowego za oddalajgcym sie sprawca, jezeli ponadto
zachodzi obawa ukrycia sie tej osoby lub nie mozna ustalié
jego tozsamosci.! Ujecia takiego moze dokonac kazdy, kto
znalazt sie we wskazanych wyzej okolicznosciach, przy
czym nie jest to prawny obowigzek takiej osoby, a jedy-
nie jej uprawnienie. Podkresli¢ nalezy, iz dopiero z chwilg
przekazania zatrzymanej w ten sposéb osoby policji biec
zaczynaja terminy, o ktérych mowa w art. 248 § 1 kpk.

Jesli chodzi o procesowe zatrzymanie ,wlasciwe”, to ten
$rodek przymusu mogg stosowac policja, prokurator i sad.

Zatrzymanie ,policyjne” dotyczy osoby podejrzanej,
a zatem takiej, ktora podejrzewa sie o popelnienie prze-

1 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 533.
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stepstwa, ale ktorej nie przedstawiono jeszcze zarzutu.

By zatrzymanie osoby mogto zostac¢ uznane za legalne

i zasadne, spelnione muszg by¢ okreslone przestanki.

Oprocz przestanki ogoélnej (materialnej), jaka jest uza-

sadnione przypuszczenie, iz osoba zatrzymana popetnita

przestepstwo, wystapi¢ musi jedna z przestanek szczegdl-
nych, ktérymi sa:

a) obawa ucieczki lub ukrycia sie osoby podejrzanej albo
zatarcia $ladéw przestepstwa badz niemoznos$¢ usta-
lenia jej tozsamosci,

b) istnienie przestanek do przeprowadzenia przeciwko tej
osobie postepowania w trybie przyspieszonym,

¢) popelnienie przestepstwa z uzyciem przemocy na szkode
osoby wspdlnie zamieszkujacej i zachodzaca obawa,
ze osoba podejrzana ponownie popelni przestepstwo
z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy
popelnieniem takiego przestepstwa grozi.

We wskazanych sytuacjach policja ma prawo zatrzymac
osobe podejrzana. W art. 244 § 1b kpk wskazana zostata
natomiast sytuacja, gdy policja ma obowiazek dokona-
nia zatrzymania. Bedzie to miato miejsce w sytuacji, gdy
przestepstwo na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej
zostato popelnione przy uzyciu broni palnej, noza lub
innego niebezpiecznego przedmiotu, a zachodzi obawa,
ze ponownie popelni ona przestepstwo z uzyciem prze-
mocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popetnieniem takiego
przestepstwa grozi.

Mimo Ze osoba zatrzymana nie jest formalnie strong
postepowania karnego (do momentu wydania postano-
wienia o przedstawieniu zarzutéw lub przedstawienia
zarzutu w zwiazku z przystapieniem do przestuchania
w charakterze podejrzanego), ustawa procesowa zapew-
nia jej jednak okreslone gwarancje. Podstawowymi sg
prawo do poinformowania o przyczynach zatrzymania,
przystugujacych prawach, w szczegdlnosci zas prawie do
skorzystania z pomocy adwokata lub radcy prawnego. Na
zadanie zatrzymanego kontakt z adwokatem lub radca
prawnym powinien by¢ mu umozliwiony niezwlocznie,
podobnie o zatrzymaniu zawiadomic nalezy osobe naj-
blizsza lub inng osobe wskazang przez zatrzymanego oraz
podmioty wymienione w art. 261 § 3 kpk2.

Kluczowym jednak uprawnieniem zatrzymanego jest
mozliwos¢ ztozenia zazalenia do sadu, w ktérym skarzacy
moze zgdaé zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawi-
dtowosci zatrzymania (art. 246 § 1 kpk). Siedmiodniowy
termin na ztozenie tego srodka odwotawczego zaczyna

2 Poszerzenie kategorii 0séb na inne niz osoby najblizsze zwiazane jest ze zmiana
brzmienia art. 245 § 2 kpk przez art. 1 pkt 66 ustawy z 27 wrzesnia 2013 r. (Dz.U.
poz. 1247) wchodzacej w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.
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biec od doreczenia zatrzymanemu protokotu zatrzyma-
nia®. Kontrola zasadnosci zatrzymania polega na ocenie
zasadnos$ci dokonania tej czynnosci, przy uwzglednieniu
okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy, a takze zasady
proporcjonalnosci. Kontrola legalnosci zatrzymania spro-
wadza sie do dokonania oceny, czy jest ono zgodne z obo-
wiazujacym prawem. Wreszcie kontrola prawidtowosci
zatrzymania polega na ocenie sposobu wykonania czyn-
nosci zatrzymania®*.

Whiesione zazalenie rozpoznawane jest niezwtocznie
przez sad rejonowy miejsca zatrzymania lub prowadzenia
postepowania. Jezeli po zatrzymaniu osoby prokurator
decyduje sie na wystapienie z wnioskiem o zastosowa-
nie tymczasowego aresztowania, regulg jest taczne roz-
poznawanie takiego wniosku i zazalenia na posiedzeniu
w przedmiocie srodka zapobiegawczego.

Jesli chodzi o zatrzymanie ,,prokuratorskie”, to zwrdocic¢
nalezy uwage, iz normujacy te instytucje przepis art. 247
kpk ulegt zasadniczej zmianie z dniem 1 lipca 2015 r. Przede
wszystkim nieaktualne staja sie watpliwosci w zakresie
podmiotu, wobec ktérego ten rodzaj zatrzymania moze
by¢ stosowany. Aktualnie ustawodawca jednoznacznie
wskazuje, ze zatrzymanie to moze by¢ stosowane zaréwno
wobec osoby podejrzanej, jak i podejrzanego. W ramach
nowelizacji prokurator ma mozliwo$¢ zarzadzenia zatrzy-
mania gdy:

a) zachodziuzasadniona obawa, ze osoba nie stawi sie na
wezwanie w celu przedstawienia jej zarzutéw lub ich
zmiany albo przeprowadzenia z nig czynnosci dowo-
dowych, ktérym zobowiazana jest sie poddac (art. 74
§ 2 lub 3 kpk),

b) zachodzi uzasadniona obawa, ze osoba ta w inny bez-
prawny sposob moze utrudniaé postepowanie,

¢) zachodzi potrzeba niezwlocznego zastosowania $rodka
zapobiegawczego.

Nowoscia jest zaakcentowanie w § 4 art. 247 kpk
potrzeby niezwlocznego przeprowadzenia z udziatem
zatrzymanego czynnosci wymienionych wyzej w tiret
pierwsze.

Zatrzymanego nalezy natychmiast zwolni¢, gdy ustanie
przyczyna zatrzymania, a takze jezeli w ciggu 48 godzin od
chwili zatrzymania przez uprawniony organ nie zostanie on
przekazany do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o zastoso-
wanie tymczasowego aresztowania. Zatrzymanego nalezy
takze zwolnic na polecenie sadu lub prokuratora. Czasokres
zatrzymania moze ulec wydtuzeniu o kolejne 24 godziny
w sytuacji przekazania osoby zatrzymanej do dyspozycji
sadu z wnioskiem o zastosowaniu wobec niego tymczaso-
wego aresztowania.

Srodki zapobiegawcze

Wsrod srodkéow przymusu srodki zapobiegawcze
stanowig grupe o chyba najwiekszym znaczeniu prak-
tycznym, naleza one takze do najbardziej kontrower-
syjnych z racji zakresu ingerencji w prawa i wolnosci
jednostki.

3 OdmiennieR.A. Stefariski [w:] Srodki zapobiegawcze w nowym kodeksie postepowania
karnego, Warszawa 1998, s. 261, gdzie wskazuje na dzien zatrzymania jako poczatek
biegu terminu do wniesienia zazalenia.

4 S.Pikulski, K. Szczechowicz, Zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie w swietle praw
iwolnosci obywatelskich, Olsztyn 2004, s. 32.
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Przystepujac do omawiania tego zagadnienia, stwier-
dzi¢nalezy, iz nowelizacje kodeksu postepowania karnego
w odniesieniu do srodkéw zapobiegawczych nalezy uznaé
za do$¢ powazna. Gruntownie zostal zmieniony bowiem
tryb postepowania, w tym $rodki zaskarzenia, korekty
dotycza takze przestanek stosowania srodkéw zapobiegaw-
czych, zakazow stosowania tymczasowego aresztowania,
wreszcie okreslenia maksymalnych terminéw stosowania
izolacyjnego srodka zapobiegawczego.

Niewatpliwie czes¢ tych zmian zwigzana jest z trescig
rozstrzygnied, ktore zapadaty w ostatnim czasie w Europej-
skim Trybunale Praw Cztowieka w Strasburgu w zwigzku
zrozpoznaniem skarg indywidualnych kierowanych prze-
ciwko Polsce. Za bardzo powazny uznano w szczegolnosci
problem dtugotrwatosci stosowania tymczasowego aresz-
towania, wskazujac, iz ma on w naszym kraju charakter
strukturalny (Kauczor przeciwko Polsce, § 60). Trybunat
dostrzegl potrzebe siegniecia przez strone polska po $ro-
dek generalny w ramach krajowego porzadku prawnego
w celu potozenia kresu naruszeniom stwierdzanym przez
ten organ.

Praktyka Trybunalu wymusita na ustawodawcy zmiany
zwigzane m.in. z trescia decyzji procesowych w przed-
miocie sSrodkéw zapobiegawczych. W swych orzeczeniach
Trybunat wielokrotnie wskazywal, ze uzasadnienie posta-
nowienia o przedtuzeniu tymczasowego aresztowania nie
powinno sie ogranicza¢ do powtdérzenia zwrotdw usta-
wowych, lecz przytaczaé argumenty wskazujace na to,
ze nadal istniejg podstawy do stosowania tymczasowego
aresztowania i nie byto mozliwym zwolnienie takiej osoby
w zakre$lonym weze$niej terminie (m.in. Pyrak przeciwko
Polsce, § 47, Oleksy przeciwko Polsce, § 29). W przypadku
stosowania przez polskie sady argumentacji w tej niewtasci-
wej formule Trybunal uznawat, ze wtadze nie przedstawity
odpowiednich i wystarczajacych podstaw aresztowania
i to nawet wowczas, gdy okolicznos$ci sprawy w sposéb
oczywisty wskazywaty na potrzebe izolowania osoby.
Takie podejscie Trybunatu skutkowalo rozstrzygnieciami
niekorzystnymi dla Polski. Trybunat podkreslal takze, iz
decyzje o zastosowaniu lub kontynuacji tymczasowego
aresztowania winny zawiera¢ w swym uzasadnieniu rozwa-
zania na temat mozliwosci zastosowania innych $rodkéw
oraz przyczyn rezygnacji z ich zastosowania.

Przechodzac do katalogu srodkéw zapobiegawczych,
wskazaé nalezy, iz nie ulegt on zasadniczym zmianom.
Aktualnie sg to:

a) tymczasowe aresztowanie,

b) poreczenie majatkowe,

¢) poreczenie spoleczne, poreczenie osoby godnej zaufania,

d) dozdr policyjny,

e) zakaz opuszczania kraju,

f) opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego wspol-
nie z pokrzywdzonym,

g) zawieszenie w czynnos$ciach stuzbowych, wykony-
waniu zawodu, powstrzymywanie sie od okreslonej
dziatalnosci lub prowadzenia pojazdow.

Jesli chodzi o wlasciwos¢ organéw postepowania, to
W postepowaniu przygotowawczym srodki zapobiegawcze
zawyjatkiem tymczasowego aresztowania stosuje proku-
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rator, natomiast na etapie postepowania jurysdykcyjnego
organem stosujacym jest sad. W przypadku tymczaso-
wego aresztowania niezaleznie od etapu postepowania
karnego organem wtasciwym do orzekania w tym przed-
miocie bedzie sad. W postepowaniu przygotowawczym na
wniosek prokuratora orzekat w tym przedmiocie bedzie
sad rejonowy, w ktorego okregu prowadzi sie postepo-
wanie, a w wypadkach niecierpigcych zwloki takze inny
sad rejonowy. Po wniesieniu aktu oskarzenia tymczasowe
aresztowanie stosuje sad, przed ktérym sprawa sie toczy.

Wszystkie bez wyjatku srodki zapobiegawcze mogg by¢
stosowane tylko w $cisle okreslonych sytuacjach. Ogélne
przestanki stosowania srodkéw zapobiegawczych normuje
art. 249 § 1 kpk, wskazujac, iz siegniecie po nie moze mieé
miejsce w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postepo-
wania, a wyjatkowo takze w celu zapobiegniecia popelnie-
niu przez oskarzonego® nowego, ciezkiego przestepstwa,
przy czym zachodzi¢ musi duze prawdopodobiernistwo, ze
oskarzony popetnil przestepstwo. Jedna z wymienionych
przestanek ,,celowych” oraz podstawa dowodowa musza
wystapic tacznie. Dodatkowo mozliwos¢ siegniecia po
jeden ze srodkéw zapobiegawczych warunkowany jest
wystapieniem jednej z przestanek szczegoélnych wymie-
nionych w art. 258 § 11 § 3 kpk. Sa to:

a) uzasadniona obawa ucieczkilub ukrywania sie oskar-
zonego (np. gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci albo
nie ma on w kraju statego miejsca pobytu) — art. 258
§ 1 pkt 1 kpk,

b) uzasadniona obawa, ze oskarzony bedzie naktaniatdo
sktadania fatszywych zeznan lub wyjasnien albo w inny
bezprawny sposob utrudniat postepowanie karne —art.
258 § 1 pkt 2 kpk,

¢) uzasadniona obawa, ze oskarzony, ktéremu zarzucono
popelnienie zbrodni lub umyslnego wystepku, popelni
przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpieczen-
stwu powszechnemu, a zwlaszcza gdy popetnieniem
takiego przestepstwa grozit — art. 258 § 3 kpk — przy
czym ta podstawa przez samego ustawodawce uznana
zostata za wyjatkowa.

Wydaje sie, ze aktualnie swéj samodzielny byt utracita
przestanka szczegdlna definiowana w art. 258 § 2 kpk,
ustawodawca powiazal bowiem grozacg oskarzonemu czy
wymierzona nieprawomocnie surowg kare pozbawienia
wolnosci z obawami utrudniania prawidlowego toku poste-
powania, o ktérych mowa w § 1 tego artykutu. Aktualnie
zatem wobec oskarzonego, ktéremu zarzucono popetnie-
nie zbrodni lub wystepku zagrozonego karg pozbawienia
wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 8 lat,
albo ktérego sad pierwszej instancji skazal na kare pozba-
wienia wolno$ci wyzsza niz 3 lata®, obawy utrudniania
prawidtowego toku postepowania, o ktérych mowaw § 1,
uzasadniajace stosowanie srodka zapobiegawczego, moga
wynikac takze z surowosci grozacej oskarzonemu kary.
Zmiana ta oznacza, ze w chwili obecnej to organ wnio-
skujacy, jak i orzekajacy w przedmiocie srodka zapobie-
gawczego bedzie musial wykazac, czy uzasadnic¢, w jaki

v

Nalezy pamigtac, ze, zgodnie z art. 71 § 3 kpk, jezeli kodeks uzywa w znaczeniu
ogolnym okreslenia ,,oskarzony”, odpowiednie przepisy maja zastosowanie takze
do podejrzanego.

6 Przed 1 lipca 2015 r. kary nie nizszej niz 3 lata.
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2015 r.

sposob grozaca lub orzeczona nieprawomocnie kara pozba-
wienia wolnosci wptywa na zaistnienie obaw wskazanych
w art. 258 § 1 kpk.

Tymczasowe aresztowanie

Tymczasowe aresztowanie jest najpowazniejszym, naj-
glebiej ingerujacym w sfere wolnosci jednostki srodkiem
zapobiegawczym. Dla jednych, z racji izolacji domniema-
nego sprawcy przestepstwa stanowi najdoskonalsza forme
zapewnienia niezakiéconego biegu postepowania, dla
innych stanowi ztamanie zasady domniemania niewin-
nosci czy antycypacje kary pozbawienia wolnosci. Z racji
swej doniostosci srodek zapobiegawczy w tej formie pod-
lega¢ musi dalej idgcym ograniczeniom niz to ma miejsce
w przypadku pozostatych srodkéw.

Katalog tych ograniczen w nowym brzmieniu ustawy
procesowej ulegt wydatnemu poszerzeniu. Jednym z nich
jest wprowadzona w art. 249a kpk podstawa dowodowa
zwiazana z orzekaniem w przedmiocie tymczasowego
aresztowania. Zgodnie z jego trescig podstawe orzeczenia
o zastosowaniu lub przedtuzeniu tymczasowego aresz-
towania moga stanowi¢ jedynie ustalenia poczynione
na podstawie dowoddéw jawnych dla oskarzonego i jego
obroricy. Oznacza to, ze obecnie zaréwno podejrzany, jak
ijego obronicy maja mozliwo$¢ zapoznania sie z materiatem
dowodowym stanowigcym podstawe wystapienia proku-
ratora. We weze$niejszym stanie prawnym nie zawsze byto
to mozliwe. Rozwigzanie to znaczaco wzmacnia zatem
pozycje oskarzonego w toku procedowania w przedmiocie
izolacyjnego srodka zapobiegawczego.

Kolejna zmiana dotyczy tresci wniosku prokuratora
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania. Zgodnie
z nowym art. 250 § 2a kpk w pismie tym nalezy wymie-
ni¢ dowody wskazujace na duze prawdopodobienistwo, ze
oskarzony popetnit przestepstwo, okolicznosci przemawia-
jace zaistnieniem zagrozen dla prawidtowego toku poste-
powania lub mozliwos$ci popetnienia przez oskarzonego
nowego, ciezkiego przestepstwa oraz okreslonej podstawy
stosowania tego srodka zapobiegawczego i konieczno-
$ci jego stosowania. Przeniesienie do regulacji kodekso-
wej zapisu z § 196 nieobowigzujacego juz Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury’ z pewnoscia przyczyni sie
do poprawy jakosci tych wystapien i podniesie ich war-
to$¢ merytoryczna.

W slad za zmiana dotyczaca tresci pisma inicjujacego
procedowanie w przedmiocie tymczasowego aresztowa-
nia nastapita tez korekta dotyczaca uzasadnienia decyzji
w przedmiocie srodka zapobiegawczego. Nalezy zazna-
czy¢, iz zmieniony przepis art. 251 § 3 kpk ma charakter
uniwersalny, odnoszacy sie do wszystkich srodkéw zapo-
biegawczych. Zgodnie z nim uzasadnienie postanowienia
o zastosowaniu kazdego srodka zapobiegawczego powinno
zawierac przedstawienie dowodéw swiadczacych o popet-
nieniu przez oskarzonego przestepstwa, wykazanie oko-
licznosci wskazujacych na istnienie zagrozen dla prawi-
dtowego toku postepowania lub mozliwosci popetnienia

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosciz dnia 24 marca 2010 . uchylone na mocy
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzesnia 2014 r. Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.
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przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa w razie
niezastosowania srodka zapobiegawczego oraz okreslonej
podstawy jego zastosowania i potrzeby zastosowania danego
srodka. W wypadku tymczasowego aresztowania sagd powi-
nien nadto wyjasnic¢, dlaczego nie uznano za wystarczajace
zastosowanie innego srodka zapobiegawczego.

Wzmocnieniu pozycji oskarzonego stuzy¢ ma réwniez
zmiana w zakresie art. 249 § 5 kpk. Przepis ten przewiduje
jeden z przypadkdéw obroncy ad hoc — wyznaczanego na
zadanie oskarzonego w zwiazku z procedowaniem w przed-
miocie przedtuzenia tymczasowego aresztowania oraz roz-
poznania zazalenia na zastosowanie izolacyjnego srodka
zapobiegawczego. Podkreslic¢ nalezy, iz obrorica wyznaczany
jest tylko do tej czynnosciijego rola koriczy sie po rozpozna-
niu srodka odwotawczego na decyzje sadu o zastosowaniu,
ewentualnie przedtuzeniu tymczasowego aresztowania.

Jak wyzej wspomniano, stosowanie tymczasowego
aresztowania napotyka dalej idgce ograniczenia niz ma
to miejsce w przypadku wolnosciowych srodkéw zapobie-
gawczych. Art. 259 § 1 kpk wskazuje, ze jezeli szczegdlne
wzgledy nie stoja temu na przeszkodzie, nalezy odstapi¢ od
tymczasowego aresztowania, zwlaszcza gdy pozbawienie
oskarzonego wolnosci:

a) spowodowatoby dla jego zycia lub zdrowia powazne
niebezpieczenstwo,

b) pociagneloby wyjatkowo ciezkie skutki dla oskarzo-
nego lub jego najblizszej rodziny.

Izolacyjnego srodka zapobiegawczego nie stosuje sie
takze wtedy, gdy na podstawie okoliczno$ci sprawy mozna
przewidywac, ze sad orzeknie kare pozbawienia wolno-
$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub kare
tagodniejszg albo ze okres tymczasowego aresztowania
przekroczy przewidywany wymiar kary pozbawienia wol-
nosci bez warunkowego zawieszenia, jak rowniez w sytu-
acji, gdy przestepstwo zagrozone jest kara pozbawienia
wolno$ci nieprzekraczajaca dwdch lat. Ograniczenia tu
wymienione nie maja jednak zastosowania, gdy oskar-
zony ukrywa sie, uporczywie nie stawia sie na wezwania
lub w inny bezprawny sposéb utrudnia postepowanie albo
nie mozna ustali¢ jego tozsamosci.

Srodek zapobiegawczy w postaci tymezasowego areszto-
wania jest reglamentowany przez ustawodawce, takze gdy
chodzi o dtugos¢ jego stosowania. I tak w postepowaniu
przygotowawczym sad, stosujac tymczasowe aresztowanie,
oznacza jego termin na okres nie dtuzszy niz trzy miesiace.
W niektérych przypadkach okres ten moze, a niekiedy wrecz
musi, by¢ krétszy. Dotyczy¢ to bedzie sytuacji, gdy zachodza
warunki do prowadzenia postepowania przygotowawczego
w formie dochodzenia (ktére przeciez winno by¢ ukon-
czone w ciggu dwdch miesiecy), a jednoczesnie prokurator
wystapi z wnioskiem o tymczasowe aresztowanie podejrza-
nego. Orzekanie srodka zapobiegawczego na czas dtuzszy
niz ustawowy okres dochodzenia bytoby niedopuszczalne.

Zasada jest, ze laczny czas tymczasowego aresztowania
W postepowaniu przygotowawczym nie moze przekroczy¢
12 miesiecy, a do chwili wydania pierwszego wyroku przez
sad pierwszej instancji nie moze przekroczy¢ dwdéch lat.
Przedtuzenia stosowania tymczasowego aresztowania na
okres oznaczony, przekraczajacy wskazane terminy moze
dokonac sad apelacyjny, w ktérego okregu prowadzi sie
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postepowanie na wniosek sadu, przed ktérym sprawa sie
toczy, a w postepowaniu przygotowawczym na wniosek
wlasciwego prokuratora bezposrednio przelozonego wobec
prokuratora prowadzacego lub nadzorujgcego sledztwo.
Ustawodawca ograniczyt jednak te mozliwos¢ do sytuacji
zwigzanych z zawieszeniem postepowania karnego, gdy
dokonywane sa czynno$ci zmierzajace do ustalenia lub
potwierdzenia tozsamosci oskarzonego, wykonywane sq
czynnosci dowodowe w sprawie o szczegdlnej zawiltosci
lub poza granicami kraju, a takze gdy oskarzony celowo
przewleka postepowanie. Mimo zaistnienia tego typu
sytuacji procesowej przedtuzenie nie jest dopuszczalne
W postepowaniu przygotowawczym, gdy kara realnie gro-
zaca oskarzonemu za zarzucane mu przestepstwo nie prze-
kroczy trzech lat pozbawienia wolnosci, a w postepowaniu
jurysdykcyjnym, gdy prognozowana kara nie przekroczy
pieciu lat pozbawienia wolnosci, chyba ze koniecznos¢
takiego przedtuzenia jest spowodowana celowym prze-
wlekaniem postepowania przez oskarzonego.

Decyzje w przedmiocie tymczasowego aresztowania,
podobnie jak w przypadku pozostatych srodkéw zapobie-
gawczych, sa zaskarzalne na zasadach ogdlnych, chyba
Ze ustawa stanowi inaczej. Najistotniejszym wyjatkiem
bedzie tu skarzenie postanowien prokuratora — wlasciwym
do rozpoznania zazalenia bedzie sad rejonowy, w ktérego
okregu prowadzi sie postepowanie.

Poreczenie
Najpowazniejszym srodkiem zapobiegawczym o cha-
rakterze wolnosciowym jest niewatpliwie poreczenie majat-
kowe. Powyzsze wynika z przedmiotu poreczenia, ktérym
s pienigdze, papiery wartosciowe, zastaw lub hipoteka.
Poniewaz nie jest to izolacyjny srodek zapobiegawczy,
postanowienie w tym przedmiocie w postepowaniu przygo-
towawczym wyda¢ moze prokurator, w postepowaniu jurys-
dykeyjnym wydaje je sad. W decyzji procesowej nalezy okresli¢
wysokos¢, rodzaj i warunki poreczenia majatkowego, a w szcze-
golnosci termin zlozenia przedmiotu poreczenia. Miarkujac
wysoko$¢ poreczenia majatkowego, organ procesowy bierze
pod uwage sytuacje materialng tak oskarzonego, jak i osoby
sktadajacej poreczenie majatkowe, wysokos¢ wyrzadzonej
przestepstwem szkody oraz charakter popetnionego czynu.
Przyjecie poreczenia odbywa sie na posiedzeniu, na
ktorym osobe sktadajacq poreczenie poucza sie o jego obo-
wigzkach, w szczegdlnosci o konsekwencjach zwigzanych
z ucieczka badz ukryciem sie oskarzonego, ewentualnie
utrudnianiem postepowania karnego w inny sposéb. Kon-
sekwencje te sa daleko idgce, bo w sytuacji ucieczki lub
ukrycia sie oskarzonego wiaza sie z obligatoryjnym prze-
padkiem przedmiotu poreczenia lub $ciagnieciem sumy
poreczenia, w przypadku zas utrudniania postepowania
w inny sposob istnieje mozliwosc takiego przepadku.
Nowym rozwigzaniem o fakultatywnym charakterze
przyjetym przez ustawodawce jest mozliwos¢ czesciowego
przepadku lub sciaggniecia wartosci majatkowych stano-
wigcych przedmiot poreczenia. Decydujac sie na takie
rozwiazanie, organ procesowy zmuszony jest wéwczas
zastosowacé wobec oskarzonego inny jeszcze $srodek zapo-
biegawczy (z wyjatkiem tymczasowego aresztowania),
z uwzglednieniem wymogdw proporcjonalnosci wskaza-
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nych w art. 258 § 4 kpk. Jak wskazano w uzasadnieniu do
projektu ustawy nowelizujacej, ,,takie rozwigzanie sprzyjac
bedzie lepszemu wywigzywaniu sie poreczyciela ze swych
obowigzkéw, gdyz utracitby on tylko czesé sum poreczenia,
dbatby zatem bardziej o to, by nie utracié reszty, awiecio to,
aby sam oskarzony, za ktérego poreczyt, wywiazywat sie ze
swych obowigzkéw procesowych. To samo odniesé nalezy
i do oskarzonego, gdyby to on wylozyt sume poreczenia”.

Poreczenie majatkowe ustaje z chwilg uprawomocnie-
nia sie wyroku skazujgcego na kare inng niz bezwzgledna
kara pozbawienia wolnosci, w tym ostatnim przypadku
data ustania poreczenia bedzie chwila rozpoczecia odbywa-
nia kary pozbawienia wolnosci, czyli w praktyce stawien-
nictwo skazanego w zaktadzie karnym (art. 269 § 2 kpk).

Poreczyciel majatkowy moze zawsze cofnaé porecze-
nie zlozone za oskarzonego. Jednakze to cofniecie staje sie
skuteczne dopiero z chwilg przyjecia nowego poreczenia
majatkowego, zastosowania innego srodka zapobiegaw-
czego lub odstgpienia od stosowania poreczenia.

Srodkiem zapobiegawczym o zdecydowanie mniej-
szej dolegliwosci (zwlaszcza dla poreczajacego), ale takze
o mniejszym znaczeniu praktycznym, jest poreczenie spo-
teczne i poreczenie osoby godnej zaufania. Aktualnie moze
go udzieli¢ pracodaweca, u ktérego oskarzony jest zatrud-
niony, kierownictwo szkoty lub uczelni, ktérych oskarzony
jest uczniem lub studentem, zespdt, w ktérym oskarzony
pracuje lub uczy sie, organizacja spoteczna, ktdrej oskar-
zony jest cztonkiem oraz osoba godna zaufania.

W przypadku tej formy poreczenia obowiazki pore-
czajacego ograniczajg sie w praktyce do niezwlocznego
powiadomienia sagdu lub prokuratora o wiadomych mu
poczynaniach oskarzonego, zmierzajacych do uchyle-
nia sie od obowiazku stawienia sie na wezwanie lub do
utrudniania w inny bezprawny spos6b postepowania.
Jesli chodzi o konsekwencje zwiazane z niewywigzywa-
niem sie oskarzonego z obowiazkdéw procesowych, organ
procesowy wzywa podmiot sktadajgcy poreczenie do zto-
zenia wyjasnien dotyczacych wykonywania obowigzkdéw
poreczyciela w zwigzku ze stwierdzonym zaniedbaniem
obowiazkéw wynikajacych z poreczenia.

Pozostate srodki zapobiegawcze

Z grupy pozostatych, wolnosciowych srodkdw zapobie-
gawczych srodkiem o najwiekszym znaczeniu praktycznym
jest dozér policji. Osoba oddana pod dozér ma obowigzek
stosowania sie do wymagan nalozonych na niego w posta-
nowieniu prokuratora lub sadu. Te moga polega¢ na zaka-
zie opuszczania okreslonego miejsca pobytu, zglaszaniu
sie do organu dozorujacego® w okreslonych odstepach
czasu, zawiadamiania organu dozorujacego o zamierzo-
nym wyjezdzie oraz o terminie powrotu, zakazie kontakto-
wania sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami, zakazie
zblizania sie do okreslonych oséb na wskazang odlegltosé,
zakazie przebywania w okreslonych miejscach oraz na
innych ograniczeniach swobody oskarzonego, niezbed-
nych do wykonywania dozoru.

Pomimo ze ustawodawca wprost nie precyzuje konse-
kwencji niestosowania sie przez oddanego pod dozér do

8 Najczesciej jest to jednostka policji wtasciwa dla miejsca pobytu oskarzonego.

& Wolters Kluwer
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wymagan okreslonych w postanowieniu, poza niezwlocz-
nym zawiadomieniem o tym sadu lub prokuratora, ktéry
wydal postanowienie, te moga by¢ daleko idace. Przede
wszystkim organ procesowy winien rozwazy¢ koniecz-
nos¢ zastosowania adekwatnego do sytuacji procesowej
srodka zapobiegawczego, takze w jego izolacyjnej postaci,
skoro srodek wolno$ciowy nie jest w stanie zabezpieczy¢
prawidtowego toku postepowania karnego.

Kolejnym, relatywnie nowym, srodkiem zapobiegaw-
czym jest nakaz okresowego opuszczenia przez oskar-
zonego lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym. Mozna go zastosowac na wniosek
policji lub z urzedu, w sytuacji gdy czyn, ktérego dotyczy
postepowanie, zostal popetniony z uzyciem przemocy na
szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej, a rGwnoczesnie
zachodzi uzasadniona obawa, ze oskarzony ponownie
popelni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby,
zwlaszcza gdy popelnieniem takiego przestepstwa grozit.

W sytuacji gdy policja dokona zatrzymania osoby podej-
rzanej o popelnienie przestepstwa z uzyciem przemocy
na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej i jednoczesnie
zachodzi uzasadniona obawa, ze ponownie popelni ona
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby (art.
244 § 1a kpk), ustawodawca nakazuje niezwtoczne proce-
dowanie w zakresie wniosku policji o zastosowanie tego
$rodka zapobiegawczego prokurator winien rozpoznac go
przed uptywem 48 godzin od chwili zatrzymania osoby.

Nalezy podkreslic¢, iz jest to jedyny (obok tymczasowego
aresztowania) srodek zapobiegawczy, ktéry jest limitowany
terminem. Organ procesowy stosuje go na okres nie dtuzszy
niz trzy miesiace, a jezeli nie ustaly przestankijego stoso-
wania, sad pierwszej instancji wtasciwy do rozpoznania
sprawy na wniosek prokuratora moze przedtuzy¢ jego
stosowanie na dalsze okresy, nie dtuzsze niz trzy miesiace.

Art. 276 kpk normuje srodek zapobiegawczy polegajacy
na zawieszeniu oskarzonego w czynnosciach stuzbowych
lub w wykonywaniu zawodu albo nakazaniu powstrzy-
mania sie od okreslonej dziatalnosci lub od prowadzenia
okreslonego rodzaju pojazdéw. Srodek ten w zasadzie ma
procesowy charakter, choé¢ w przypadku nakazu powstrzy-
mywania sie od prowadzenia pojazdéw bardziej wyrazny
staje sie walor prewencyjny tego Srodka. Warto podkresli¢,
iz pracownik zawieszony w czynnos$ciach stuzbowych na
podstawie art. 276 kpk nie ma prawa do wynagrodzenia
przewidzianego w art. 81 § 1 kp®.

Ostatnim z katalogu wolnosciowych srodkéw zapo-
biegawczych jest zakaz opuszczania przez oskarzonego
kraju, ktéry moze by¢ potaczony z zatrzymaniem paszportu
lub innego dokumentu uprawniajacego do przekroczenia
granicy albo z zakazem wydania takiego dokumentu. Naj-
czesciej jest to Srodek, ktory stosuje sie tacznie z innymi
wolnosciowymi srodkami zapobiegawczymi. Podkresli¢
trzeba, iz zakaz ten moze by¢ stosowany zaréwno wobec
obywatela polskiego, jak i cudzoziemca. Sporng pozostaje
natomiast kwestia zatrzymania paszportu wobec cudzo-
ziemca, cho¢ dopuszcza sie jego tymczasowe zatrzymanie'®.

9 Por. m.in. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2012 1., sygn. I PK 46/12 oraz
z dnia 24 stycznia 2014 r., sygn. Il PK 51/13.
10 P. Hofmanski, E. Sadzik K. Zgryzek: Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. I, Warszawa 2011, s. 1546.
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Poszukiwanie oskarzonego, list gonczy

Rozdziat 29 kodeksu postepowania karnego normuje
dwie instytucje zwigzane z ustalaniem pobytu 0séb pozo-
stajacych w zainteresowaniu organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci. W sytuacji gdy miejsce pobytu oskarzo-
nego lub osoby podejrzanej nie jest znane, w zaleznosci
od stadium postepowania prokurator lub sedzia zarzadza
poszukiwanie takiej osoby. Tego typu zarzadzenia wydaje
sie w sytuacji, gdy organ procesowy nie dostrzega jeszcze
potrzeby siegania po srodki zapobiegawcze, zwtaszcza
w izolacyjnej postaci.

Z kolei list goniczy jest sSrodkiem przymusu bardzo scisle
zwigzanym z tymczasowym aresztowaniem. Siegniecie
po niego wymagac bedzie wydania postanowienia przez
sad lub prokuratora, a moze to mie¢ miejsce w sytuacji,
gdy oskarzony, wobec ktérego zastosowano tymczasowy
areszt, ukrywa sie przed organami scigania lub wymiaru
sprawiedliwosci.

Jakkolwiek zasada jest przestuchanie oskarzonego
przed zastosowaniem srodka zapobiegawczego (art. 249
8§ 3 kpk), ustawodawca pozwala w sytuacji ukrywania
sie oskarzonego wydac postanowienie o tymczasowym
aresztowaniu bez wzgledu na to, czy takie przestuchanie
nastapilo. Pamietad nalezy, iz w stosunku do takiej osoby
musi by¢ jednak wydane postanowienie o przedstawieniu
zarzutow. W praktyce takie sytuacje majg miejsce w poste-
powaniu przygotowawczym, gdy prokurator, chcac wydac
list goniczy za ukrywajacym sie podejrzanym, wystepuje
o zastosowanie wobec niego tymczasowego aresztowania
na 7 lub 14 dni.

Dostrzegajac praktyczna strone tego zjawiska, ustawo-
dawca uzupeknitart. 279 kpk o nowy § 3. Zgodnie z brzmie-
niem tego przepisu w razie ujecia i zatrzymania osoby $ci-
ganej listem gonczym nalezy niezwlocznie doprowadzié
ja do sadu, ktory wydat postanowienie o tymczasowym
aresztowaniu, w celu rozstrzygniecia przez sad o utrzy-
maniu, zmianie lub uchyleniu tego srodka, chyba ze pro-
kurator po przestuchaniu zatrzymanego zmienit juz sro-
dek zapobiegawczy lub uchylit tymczasowe aresztowanie.

List zelazny

List zelazny jest dokumentem majacym na celu zagwa-
rantowanie podejrzanemu (oskarzonemu) odpowiadanie
z wolnej stopy w zamian za to, Ze zastosuje sie on do wyne-
gocjowanych z wlasciwym miejscowo sadem okregowym
warunkow. Ramy negocjacyjne ustawodawca zakreslil,
dos¢ wasko ograniczajac je do terminu stawiennictwa
i ewentualnie warunkéw poreczenia majatkowego (art.
283 § 1 kpk).

Do wydania listu zelaznego konieczne jest spetnienie
dwéch przestanek: pobytu podejrzanego (oskarzonego) za
granica, ztozenia oswiadczenia w przedmiocie stawienia
sie do sadu lub do prokuratora w oznaczonym terminie pod
warunkiem odpowiadania z wolnej stopy (art. 281 kpk).

Nie jest negatywna przestanka ustawowa wydania listu
zelaznego stosowanie w tej lub innej toczacej sie przeciwko
temu podejrzanemu sprawie tymczasowego aresztowania.
Niemniej jednak za niedopuszczalnoscia réwnolegtego
stosowania tych srodkéw przymusu przemawia charakter
obu instytucji, w rezultacie czego, tak dtugo dopdki srodki
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o charakterze izolacyjnym sg stosowane wobec podejrza-

nego, nie sposéb potaczydich z zastosowaniem instytuciji,

ktéra ze swej istoty zapewni¢ ma podejrzanemu mozliwosé
pozostawania na wolnosci (por. m.in. postanowienie Sadu

Apelacyjnego w Katowicach z dnia 30 kwietnia 2014 r. II

AKz 253/14). Powyzsze zalozenie w znacznym stopniu

ogranicza praktyczny wymiar tej instytucji, albowiem

zasada jest, w przypadku spraw, gdzie poszukuje sie podej-
rzanych, stosowanie izolacyjnego srodka zapobiegawczego.

W takich sytuacjach obrornica winien uprzednio wyjednaé

uorganu, przed ktérym aktualnie toczy sie postepowanie

(sad, prokurator), rezygnacje ze stosowania tymczasowego

aresztowania.

Zgodnie z art. 282 § 1 kpk list zelazny zapewnia oskar-
Zonemu pozostawanie na wolnosci az do prawomocnego
ukoriczenia postepowania, jezeli oskarzony:

1) bedzie sie stawialw oznaczonym terminie na wezwanie
sadu, aw postepowaniu przygotowawczym —takze na
wezwanie prokuratora,

2) niebedzie sie wydalal bez pozwolenia sagdu z obranego
miejsca pobytu w kraju,

3) nie bedzie naktaniat do falszywych zeznan lub wyja-

$nien albo w inny bezprawny sposdb staral sie utrudniac

postepowanie karne.

Naruszenie ktérego$ z tych warunkow naktada na
wlasciwy miejscowo sad okregowy obowigzek odwotania
listu zelaznego.

Warto zaznaczy¢, ze od dnia 17 lutego 2014 r. posta-
nowienie o odmowie wydania listu zelaznego jest zaskar-
zalne (art. 284 § 2 kpk).

Kary porzadkowe
Kary porzadkowe maja na celu wymuszenie okreslo-

nego zachowania sie w toku postepowania karnego oséb, na
ktoérych cigza przewidziane w prawie karnym procesowym
obowiazki". Katalog kar porzadkowych jest szeroki, réwnie
szeroko uksztattowany zostat krag podmiotow wtadczego
oddzialywania organdéw procesowych. Aktualnie organy
procesowe maja do dyspozycji nastepujace kary:

a) kara porzadkowa pieniezna w wysokosci do 10.000
ztotych — mozna jg natozy¢ na swiadka, biegtego, ttu-
macza lub specjaliste, w sytuacji gdy bez nalezytego
usprawiedliwienia nie stawili sie na wezwanie organu
prowadzacego postepowanie albo bez zezwolenia tego
organu wydalili sie z miejsca czynnosci przed jej zakon-
czeniem; w wypadkach szczegdlnych taka kare mozna
nalozyc¢ na obronce lub pelnomocnika, gdy ich absen-
cja miata wpltyw na przebieg czynnosci'?;

b) zatrzymanieiprzymusowe doprowadzenie'® — mozna je
zarzadzi¢ wobec swiadka, a wyjatkowo wobec biegtego,
ttumacza lub specjalisty; srodek ten moze funkcjono-
wac obok kary porzadkowej pienieznej, uzupetniajac
jej dolegliwosé, lub niezaleznie od niej; w praktyce
rozwiazanie to stosuje sie, gdy mamy do czynienia
z powtérnym, nieusprawiedliwionym niestawiennic-

1

T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Wydawnictwo Prawnicze

LexisNexis 2005, s. 559.

12 Usprawiedliwienia niestawiennictwa w czynno$ciach procesowych z powodu
choroby wszystkich uczestnikéw postgpowania dotyczy art. 117§ 2a kpk.

13 Wskazanego $rodka oddziatlywania na uczestnikéw czynnosci procesowych nie

mozna utozsamiac z zatrzymaniem, o ktérym mowa w art. 244 kpk.
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twem $wiadka i jednoczesnym brakiem skuteczno$ci

kary o finansowym charakterze;

c) areszt na czas nieprzekraczajacy 30 dni — mozna go
zastosowac wobec $swiadka w razie uporczywego uchy-
lania sie od ztozenia zeznania, wobec biegtego, ttuma-
cza lub specjalisty w razie uporczywego uchylania sie
od wykonania czynnosci oraz wobec osoby, ktéra upo-
rczywie uchyla sie od wydania przedmiotu.

Postanowienia o ukaraniu karami porzadkowymi sg
zaskarzalne. Organ, ktory stosowat kary lub wnioskowat
o ich zastosowanie, powinien takze uchyli¢ je z urzedu:
kare pieniezna, jezeli ukarany dostatecznie usprawiedliwi
swoje niestawiennictwo lub samowolne oddalenie, zas
aresztowanie, jezeli osoba aresztowana spelni obowiazek
albo postepowanie przygotowawcze lub postepowanie
w danej instancji ukorniczono. Nalezy podkreslié, iz zto-
zenie zazalenia na kare porzadkowa aresztu wstrzymuje
wykonanie postanowienia o aresztowaniu.

Kare porzadkowgq pieniezna stosuje sie takze wobec
osoby, ktéra bezpodstawnie uchyla sie od ztozenia zezna-
nia, wykonania czynnosci biegtego, ttumacza lub specjali-
sty, ztozenia przyrzeczenia, wydania przedmiotu, dopet-
nienia obowigzkéw poreczyciela albo spetnienia innego
ciazacego na niej obowiazku w toku postepowania, jak
réwniez do przedstawiciela lub kierownika instytucji,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej oso-
bowosci prawnej obowiazanej udzieli¢ pomocy organowi
prowadzacemu postepowanie karne, ktdra bezpodstawnie
nie udziela pomocy w wyznaczonym terminie.

Zabezpieczenie majatkowe

Ostatnim z katalogu srodkéw przymusu jest zabezpie-
czenie majatkowe. Celem tej instytucji jest zagwarantowa-
nie wykonania przyszlego orzeczenia przez zabezpieczenie
na mieniu oskarzonego.

Siegniecie przez organ procesowy po ten $rodek przy-
musu mozliwe jest w sytuacji, gdy oskarzonemu zarzucono
popelnienie przestepstwa, za ktére mozna orzec grzywne
lub swiadczenie pieniezne albo w zwigzku z ktérym mozna
orzecprzepadeklub srodek kompensacyjny. Od 1lipca2015r.
ustawodawca wprowadzit dodatkowa przestanke zabez-
pieczenia majatkowego w postaci ustalenia, ze zachodzi
uzasadniona obawa, iz bez takiego zabezpieczenia wyko-
nanie orzeczenia w zakresie wskazanej kary, Swiadcze-
nia pienieznego, przepadku lub srodka kompensacyjnego
bedzie niemozliwe albo znacznie utrudnione.

Zobowiazanym z tytutu zabezpieczenia majatkowego
nie musi by¢ sam oskarzony. Zgodnie z art. 291 § 2 kpk
zabezpieczenie wykonania orzeczenia przepadku moze
nastapi¢ réwniez na mieniu osoby fizycznej, prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej,
jezeli okolicznosci sprawy wskazujg na duze prawdopo-
dobienstwo, ze oskarzony przenidst na taki podmiot fak-
tycznie lub pod jakimkolwiek tytutem prawnym, mienie
stanowigce korzys¢ uzyskana z popetnienia przestep-
stwa. Powyzsze nie bedzie jednak mozliwe w sytuacji,
gdy zainteresowana osoba lub jednostka organizacyjna
przedstawi dowdd zgodnego z prawem uzyskania sktad-
nikéw majatkowych bedacych w zainteresowaniu proku-
ratora czy sadu.

=) Wolters Kluwer
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Natomiast tylko na mieniu oskarzonego dopuszczalne jest
zabezpieczenie wykonania orzeczenia o kosztach sadowych,
cho¢ takze w tym przypadku zachodzi¢ musi uzasadniona
obawa, ze bez takiego zabezpieczenia wykonanie orzeczenia
w tym zakresie bedzie niemozliwe albo znacznie utrudnione.

Organem wilasciwym do wydania postanowienia
w przedmiocie zabezpieczenia majatkowego jest, w zalez-
nosci od stadium postepowania, prokurator lub sad. Na
postanowienie w tym przedmiocie stuzy zazalenie.

Jesli chodzi o tres¢ postanowienia, to okresla sie w nim
kwotowo zakresisposdb zabezpieczenia. Odnosié sie on musi
do rozmiaru mozliwej do orzeczenia w okoliczno$ciach danej
sprawy grzywny, srodkéw karnych, przepadku lub $rod-
kéw kompensacyjnych. Rozmiar zabezpieczenia powinien
odpowiadac jedynie potrzebom tego, co ma zabezpieczac.
Wymdg kwotowego okreslenia zabezpieczenia nie dotyczy
zabezpieczenia na zajetym przedmiocie podlegajacym prze-
padkowi, jako pochodzacym bezposrednio z przestepstwa
lub stuzacym albo przeznaczonym do jego popetnienia.

Kolejna regulacja o gwarancyjnym charakterze doty-
czy koniecznosci niezwlocznego uchylenia tego srodka
przymusu w catoscilub w czesci, jezeli ustana przyczyny,
wskutek ktorych zostato ono zastosowane w okreslonym
rozmiarze, lub powstana przyczyny uzasadniajace jego
uchylenie choéby w czesci.

Strona zobowigzana moze w kazdym czasie wniosko-
wac o zwolnienie przedmiotu (przedmiotéw) zabezpie-
czenia, wykazujac chociazby brak uzasadnionej obawy, iz
wykonanie orzeczenia w zakresie rozstrzygnie¢ o majatko-
wym charakterze bedzie niemozliwe albo znacznie utrud-
nione. Natomiast z mocy samego prawa zabezpieczenie
upada, gdy nie zostana prawomocnie orzeczone kary, srodki
karne i obowiazki o majatkowym charakterze, a powddz-
two o te roszczenia nie zostanie wytoczone przed uptywem
trzech miesiecy od daty uprawomocnienia sie orzeczenia.
Warto zwrdci¢ w tym miejscu uwage na dalsze zawezenie
tego zagadnienia do sytuacji, gdy orzeczona w wyroku
kara grzywny czy tez $Srodek karny nie jest tozsamy z tym,
ktéry byt wymieniony — jako przedmiot zabezpieczenia —
W postanowieniu o zastosowaniu tego srodka przymusu.
Oznacza to, ze w sytuacji, gdy w postanowieniu o zabez-
pieczeniu wymieniono tylko grzywne, a w wyroku takiej
kary nie wymierzono, orzeczono natomiast srodek karny
w postaci obowigzku naprawienia szkody (niewymieniony
w postanowieniu o zabezpieczeniu), to zabezpieczenie
upadnie takze w takiej sytuacji'*.

Na koniec nalezy jeszcze raz zaznaczyd, iz przedsta-
wione wyzej zagadnienia dotyczace srodkéw przymusu
maja charakter raczej przegladu tych instytucji proceso-
wych niz szczegétowego opracowania. Celem autora byto
przyblizenie czytelnikowi podstawowych zagadnien zwia-
zanych ze stosowaniem przepisow traktujacych o srodkach
przymusu, praktyczne zetkniecie z nimi niewatpliwie
wymagac bedzie poglebienia znajomosci tej tematyki.

Maciej Gruszczynski

sedzia Sadu Okregowego w Warszawie

14 Por. postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 30 kwietnia
2012r., sygnatura I AKz 190/12.

Artykut dostepny takze w serwisie prawniczym Lex.pl
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R zstrzelac
jak wsciekte psy,

czyli o prawnych koncepcjach
Andrieja Januariewicza Wyszynskiego

Adam Bosiacki

awsze elegancki, w starannie dobranych garniturach

lub dopasowanych mundurach prokuratury czy

stuzby dyplomatycznej. Nigdy nie byt polity-

kiem pierwszego planu. Nie tylko jednak
z tego powodu do korica zycia cieszyt sie zaufa-
niem Stalina. Jego nazwisko zawsze bedzie sie
kojarzy¢ z okresem stalinizmu w najbardziej or-
todoksyjnym i diabolicznym wydaniu.

Pozostawat jedynym prawnikiem w otocze-

niu Stalina. Byt dziataczem politycznym, ktéry
odcisnat swe pietno na wielu dziedzinach zycia
w ZSRR i krajach od niego zaleznych. Wplyw
ten nie zostal przezwyciezony catkowicie
do dnia dzisiejszego.
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Andriej Januariewicz Wyszynski urodzit
sie 28 listopada (a wedlug kalendarza julian-
skiego, czyli tzw. ,,starego stylu”, 10 grudnia)
1883 r. w Odessie. Nigdy oficjalnie nie poda-
no, jakiej byl narodowosci. Nie stwierdzo-
no, czy byl Polakiem, choé¢ niewgtpliwie
moze o tym $wiadczy¢ nazwisko oraz tzw.
otczestwo, czyli imie ojca. Wedtug dostep-
nych danych jedynie raz, podczas II wojny
Swiatowej, Wyszynski przyznall, ze jego
ojciec byt Polakiem, ale jako matly chto-
piec wychowywany byt wylacznie w jezy-
ku rosyjskim, ktéry byt
jedynym jezykiem, jaki
znata matka. Tylko we
wczesnych biografiach
wystepujg jakiekolwiek
dane na temat ojca, Ja-
nuarego Feliksowicza
Wyszynskiego, wedlug
Zrédet dobrze prosperu-
jacego wiasciciela apte-
ki, co w ZSRR stanowito
nienajlepsze pochodze-
nie spoteczne. Biografie
nie podawaly informacji
na temat matki praw-
nika  (przypuszczalnie
byta nauczycielka muzy-
ki). Podobnie jak pocho-
dzenie i narodowos¢ pa-
radoksalnie mato znana
jest dalsza biografia Wy-
szynskiego.

Po ukoriczeniu gim-
nazjumw Bakuw 1901 .
Wyszynski podjat studia na Wydziale Pra-
wa Uniwersytetu w Kijowie. Wkrétce po
rozpoczeciu studiéow uczestniczyl w de-
monstracji przeciwko przepisom, pozwa-
lajacym powolywaé studentéw do wojska.
Wyszynskiego wyrzucono wtedy z uczelni
,bez prawa powrotu”, czyli z tzw. ,,wilczym
biletem”. Po relegowaniu z uniwersytetu
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powrdcit z zong do Baku, dostajgc sie, jak
$wiadczg odnalezione przez piszacego ni-
niejsze stowa archiwalia, pod niejawng ob-
serwacje policji. Wkrétce jednak uzyskat
$wiadectwo prawomyslnosci (blagonadio-
Znosti) i zamierzat podjac¢ studia na uni-
wersytecie. Na studia jednak nie powrdcit.

Wedlug oficjalnych danych w 1902 r.
Wyszynski zostal czlonkiem Rosyjskiej
Socjal-Demokratycznej Partii Robotni-
kéw Rosji (SDPRR)2. Wstapit do frakcji
mieniszewickiej. W czasach stalinowskich,

zwlaszcza od lat 30., fakt taki mogl by¢
okolicznoscig bardzo obciazajaca. Przed
rewolucjg nie oznaczal jednak niczego
kompromitujacego, zwlaszcza na Kauka-
zie, gdzie mienszewicy nawet po 1917 r.
stanowili wiekszo$¢.

Przelomem w dziatalnosci politycz-
nej Wyszynskiego byta rewolucja 1905 r.3

1  Uczynil to na zadanie polskiego ambasadora w ZSRR, profesora Stanistawa Kota. Por. S. Kot, Roz-

mowy z Kremlem, Londyn 1959, s. 13-14.

2 Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza Rosji — rewolucyjna partia polityczna dziatajaca w latach

1898-1918. Od 1903 r. podzielona na frakcje bolszewikéw (na czele z Leninem) i mienszewikéw. Po
upadku caratu i powrocie Lenina z emigracji wobec planéw forsowanej przez niego rewolucji komuni-
stycznej drogi frakcji SDPRR sie rozeszty, a frakcje wyodrebnity sie w partie. Po rewolucji pazdzierni-
kowej i stworzeniu monopartyjnych rzadéw przez bolszewikéw sprawujgca wladze partia bolszewikéw
utworzyta Rosyjska Partie Komunistyczng (bolszewikéw) — WKP(b), natomiast partia mienszewikdéw,
po przejsciowym okresie tolerowania przez bolszewikdéw, zostata zdelegalizowana w 1920 r.

3 Rewolucja lutowa — rosyjska rewolucja przeciwko cesarzowi Mikotajowi II Romanowowi i jego
monarchii absolutnej. Wybuchta 23 lutego w Piotrogrodzie, éwczesnej stolicy Imperium Rosyjskiego.
Spowodowata utworzenie sie systemu dwuwtadzy w Rosji (rzad i rady), zakoriczonej przez rewolucje
pazdziernikowa.

Wrzesien 2015 r.

Prawdopodobnie w tym czasie Wyszynski
po raz pierwszy zetknat sie z przebywaja-
cym wtedy w Baku Stalinem. Siedzieli
pono¢ w jednej celi, cho¢ ani jedno Zré-
dlo tego nie potwierdza4. Od tego czasu
Stalin obdarzyl Wyszynskiego zaufa-
niem, ktérym, jak stwierdzono, cieszyt
sie az do $mierci dyktatora. Bylo to jak
wiadomo rzadka cecha charakteru Josi-
fa Dzugaszwili.

Wyszynski dat sie pono¢ poznaé jako
utalentowany mdéwca wiecowy. Podczas

Grupa prawnikéw z Batumi. Rok 1902. Pierwszy od prawej strony stoi Andriej Wyszynski.

Po prawej stronie zdjecia A. Wyszynskiego - u gory: na poczatku wieku, u dotu: w koncu lat 40.

rewolucji zostal dwukrotnie aresztowany,
lecz byt zwalniany z aresztu, prawdopo-
dobnie z braku dowoddéw. U schytku jego
zycia pojawily sie jednak sugestie, ze po-
wodem byta wspétpraca z carska tajng po-
licja (Ochrang).

Po rewolucji Wyszynski powrdcit na
ono rodziny. W 1909 r. na swiat przyszta
cérka Zinajda Andriejewna Wyszynska
(1909-1991), jedyne dziecko przyszlego
stalinowskiego prawnika (prawniczka,
specjalizujaca sie, podobnie jak ojciec,
W represyjnej tematyce prawa karnego).
W 1913 r. Wyszynski ukonczyt Wydziat
Prawa Uniwersytetu w Kijowie. Na jego
pozostanie na uczelni nie zgodzita sie poli-
cja, totez powrdcit do Baku. Przez nastep-

4 Patrz ostatnio: D. Rayfield, Stalin and his hang-
men. An authoritative portrait of a tyrant and those
who served him, wyd. 2, London 2014, s. 34.
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ne cztery lata nie prowadzit dziatalnosci
rewolucyjnej, zajmujac sie podobno dzia-
talnodcia literacka i pedagogiczna. Zad-
nej pracy z tego okresu nigdy jednak nie
przedstawiono, a o formach takiej dziatal-
nosci nic nie wiadomo. W 1915 r. Wyszyn-
ski wrécit do Moskwy, zostajac aplikantem
(czy tez pomocnikiem) adwokackim. Jego
patronem zostal znany adwokat Pawel Ni-
kotajewicz Maliantowicz (1869-1940).

Po wybuchu tzw. Rewolucji lutowej
w 1917 r. Maliantowicz zostal Ministrem
Sprawiedliwosci w Rzadzie Tymczaso-
wym Kierenskiego. Na polecenie Malian-
towicza Wyszynski, ktéry w miedzyczasie
z ramienia Moskiewskiej Rady Delegatéw
Robotniczych i Zohierskich zostat prze-
wodniczacym Jakimarnskiego rejonu tego
miasta i komendantem tego obszaru mi-
licji, polecit aresztowaé Whadimira Lenina
jako niemieckiego agenta. Podobno pod-
pisywal wlasnym nazwiskiem rozwiesza-
ne na murach stosowne listy goricze. Byla

Moskwa - przetom lat 20. i 30.
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to kolejna bardzo obciazajaca karta w zy-
ciorysie Wyszynskiego z punktu widzenia
porewolucyjnej wladzy. Wypadek nie miat
jednak dla prawnika ujemnych nastepstw,
w przeciwienstwie do Maliantowicza, kté-
rego rozstrzelano w 1940 .

Wyszynski
w latach 20.

Po zdobyciu wladzy przez bolszewikéw
kariera Wyszynskiego potoczyta sie gtadko
dopiero od ok. 1920 r., kiedy wstapit do
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partii bolszewickiej. W latach 1921-1922
byt wyktadowca Moskiewskiego Uniwersy-
tetu Paristwowego i dziekanem Wydziatu
Ekonomii Instytutu Gospodarki Narodowej
im. Plechanowa. Prawdopodobnie zyskatl
juz w tym okresie wysoko postawionego
protektora, ktérym byl Stalin. Do zajmo-
wania takich stanowisk nie mial bowiem
zadnego przygotowania ani tym bardziej
naukowej pozycji.

W tym samym roku zostal profesorem
pierwszego Uniwersytetu Moskiewskiego
w katedrze postepowania karnego, mimo
ze jego dorobek naukowy w tym zakresie
obejmowat zaledwie dwa krétkie artyku-
ly a uniwersytet ten uchodzit za najlepszy
w kraju w dziedzinie postepowania kar-
nego, w ktorej specjalistami byli czotowi
prawnicy bolszewiccy okresu wojny do-
mowej. W 1925 r. nastapito kolejne wazne
wydarzenie w zyciu Wyszynskiego. Miano-
wicie zostal on mianowany rektorem Mo-
skiewskiego Uniwersytetu Paristwowego.
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Od 1923 r. Wyszynski rozpoczat wy-
stepowanie jako oskarzyciel publiczny.
Zostal od razu prokuratorem przy Sadzie
Najwyzszym ZSRR. Wystepowat
takze jako oskarzyciel publiczny
przed Moskiewskim Trybunatem
Rewolucyjnym (po zmianie nazwy
przed Moskiewskim Trybunatem Lu-
dowym). Oskarzal w szczegdlnosci
tzw. cerkownikéw, wilacznie z prawo-
stawnym patriarchg Rosji Tichonem
(1865-1925), pracownikéw przed-
siebiorstwa handlu zagranicznego,
sedziéw sadu obwodowego w Le-
ningradzie i wielu innych. Rozprawy
czesto koniczyly sie wyrokami $mier-
ci. Ich istotg bylo niedwuznaczne
pouczanie sadu przez oskarzyciela,
jaki wyrok miat wydaé, ale takze
— co stanowilo w prawodawstwie
bolszewickim okresu NEP-u swoiste
novum - skazywanie na podsta-
wie kompletnego braku dowoddéw,
a w najlepszym razie jedynie przy
istnieniu poszlak. W prawodawstwie
komunizmu wojennego lat 1917-1921
sadzono, co prawda, czesto bez do-
wodéw winy, dowodem koronnym byt
zawsze wrogi stosunek do bolszewikéw.
Nawet wtedy istniaty jednak normy praw-
neS. Po kodyfikacji prawa radzieckiego lat
1922-23 wprowadzono formalne instytu-

Tomy akt na procesie szachtynskim przywozone na tubianke.

cje prawodawcze, formalne gwarancje po-
stepowania sgdowego i formalne instytucje
dowodowe. Te ostatnie rzadzily sie swoimi
regulami, ktére Wyszynski w tym zakresie
konsekwentnie odrzucat. W jednej z wcze-
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snych swych spraw, osob oskarzonych
o tapownictwo, wskazywatl, na przyktad,
ze chociaz nie zostaty wskazane fakty po-

Tzw. Proces Szachtynski w 1928 r. Wyszynski odczytuje

wyrok jako... sedzia.

petnienia zarzucanych czynéw ze strony
oskarzonych, jednakze wszystkie okoliczno-
sci ,krzyczq”, ze ,,cos smierdzi’6. Na takiej
podstawie domagat sie uznania podsad-
nych za winnych. W stosowaniu tej meto-

Wyszynski
w latach 30.

dy byt konsekwentny, np. w gigantycznym
procesie sedziéw i pracownikéw sadu ob-
wodowego w Leningradzie, oskarzonych
o fapownictwo, w maju 1924 r., w ktérym
na smier¢ skazano 17 osdéb. Powiedziat

Wrzesien 2015 r.

wtedy m.in.: Kara — to najwieksza spra-
wiedliwos¢. Wiasnie takiej kary domagam
sie (ja i trebuju) dla oskarzonych w imieniu
naszej republiki. Domagam
sie kary surowej, bezlitosnej,
ktéra wywartaby tutaj groze
i huragan, ktora zlikwido-
wataby te bande przestepcow,
ktora gharbita czes¢ tytutu
sedziowskiego, rzucajqc ciert
swoimi przestepstwami na
wielkie imie radzieckiego se-
dziego. Zgdam bezlitosnego
wyroku. Niech wyrok ten jak
oczyszczajgca miotta spadnie
na gtowy przestepcow. Doma-
gam sie rozstrzelania wszyst-
kich gtéwnych winnych.
Dziesieciolecie poprzedza-
jace Wielka Czystke w ZSRR
wykorzystat Wyszynski na
napisanie wielu publikacji
naukowych, przygotowuja-
cych represje. Przekonywat,
ze kara, podobnie jak sad
i caly wymiar sprawiedliwo-
$ci, nie ma odniesien do spra-
wiedliwosci, moralnosci ani np. przywro-
cenia harmonii spoteczenstwa. Jest jedynie
gjawiskiem klasowym, dazacym do ochrony
istniejgcego ustroju. Jak juz wskazano, byto
to typowym zjawiskiem tzw. prawa ra-
dzieckiego. To wlasnie Wyszynski po raz
pierwszy wyrazil przekonanie, ze kara ma
charakter dowolny, nie zalezy od jakich-
kolwiek czynnikéw, a brak udowodnienia
faktow nie jest przeszkoda do jej orzecze-
nia i to w dowolnej wysokosci. Odwrotnie:
sugerowal, ze za wystarczajacy dowdd
w postepowaniu karnym wystarczy przy-
znanie sie oskarzonego do winy. Mylitby sie
jednak ten, kto myslatby, ze tego typu idee
zawarte zostaly w obu prezentowanych
publikacjach expressis verbis. Wynikaly je-
dynie z rozumowania autora. Dlatego tez
wielu badaczy piszacych o stalinizmie nie
przytacza fragmentéw prac Wyszynskiego,
propagujacych podobne praktyki.

5 Szerzej: A. Bosiacki, Utopia — wiadza — prawo.
Doktryna i koncepcje prawne bolszewickiej Rosji
1917-1921, wyd. 2, Warszawa 2012.

6  Proces pracownikéw Panstwowego Przedsie-
biorstwa Handlu Zagranicznego w 1923 r. A.G.
Zwiagincew, Ju.G. Ortow, Prigoworiennyje wrie-
mieniem. Rossijskije i sowietskije prokurory. XX wiek:
1937-1953, Moskwa 2001, s. 10.
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Wyszynski powoli piat sie w gore na
szczeblach kariery. W 1928 r. — w swoje 50-
te urodziny — Stalin osiagnat pelnie wladzy.
Jako Sekretarz Generalny WKP(b) usunat
z kraju swego najwiekszego rywala, drugie-
go po Leninie w komunistycznej hierarchii
Lwa Trockiego?. Potem przy-
szta kolej na innych ,starych

bolszewikéw”  najblizszych
Leninowi - Zinowiewas8,
Kamieniewa®, Bucharinal®.

W tych dziataniach Wyszyn-
ski odgrywal nieposlednia
role. To on przewodniczyt sa-
dowi w pierwszym wielkim
publicznym procesie poli-

7  LewTrocki(1879-1940) —naj-
blizszy wspotpracownik Lenina
w czasie rewolucji pazdzierniko-
wej. W 1917 r. Przewodniczacy
Komitetu Wojskowo-Rewolucyj-
nego w Piotrogrodzie , Ludowy
Komisarz Spraw Zagranicznych,
do 1925 r. faktyczny dowddca
Armii Czerwonej. Po $mierci
Lenina przywoédca tzw. lewico-
wej opozycji w ZSRR, toczyt spér
ze Stalinem o wtadze w kraju
i dalsze kierunki rozwoju ZSRR.
W1927r.zostatusunietyz WKP(b)
izestany do Atma-Aty, rok p6zniej
wygnany z kraju. Przebywal na
emigracji; oparty na jego mysli
politycznej trockizm stat sie naj-
powazniejszym odlamem mark-
sizmu krytycznym wobec stalini-
zmu. W 1940 r. zginal w Meksyku
w zamachu przeprowadzonym na
rozkaz Stalina.

8 Gieorgij Zinowiew (1883-—
1936), jeden z najstarszych
wspotpracownikow Lenina,
czlonek przedrewolucyjnego KC
i pierwszego sktadu Biura Poli-
tycznego partii bolszewickiej. Po
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tycznym ery stalinowskiej — procesie szach-
tynskim, odbywajacym sie w 1928 r. Od
1931 r. peknit funkcje Prokuratora RFSRR.
Byt sedzia w procesie rzekomych organiza-
toréw zabojstwa Kirowall w Leningradzie
w styczniu 1935 r., ktéry to proces faktycz-

Wszyscy podkreslali, ze byt bardzo dobrym moéwca (Wyszynski na jednym

z moskiewskich procesow).

1917 r. m.in. przewodniczacy Miedzynarodéwki Komunistycznej (Kominternu), 1919-1926 — sekretarz
partii w Leningradzie. Po $mierci Lenina gtéwna sita triumwiratu (G.J. Zinowiew, L.B. Kamieniew, J.W.
Stalin), sprawujacego wladze w paristwie po odsunieciu od wtadzy Trockiego. W 1926 r. usuniety z partii.
W styczniu 1935 r. skazany za moralna odpowiedzialnos¢ za zabdjstwo S.M. Kirowa na 10 lat wiezienia.

W sierpniu 1936 r. skazany na $mier¢ i stracony.

9 Lew Kamieniew (1883-1936) — przed rewolucjq pazdziernikowa razem z Leninem i Zinowiewem sta-
nowili $ciste kierownictwo ruchu bolszewickiego. Podobnie jak Zinowiew przeciwstawiatl sie leninow-
skiej idei zbrojnego powstania. Czlonek Politbiura KC WKP(b), wiceprzewodniczacy Rady Komisarzy Ludo-
wych (rzadu). Od 1918 r. do 1926 r. byt takze przewodniczacym organizacji partyjnej Moskwy. W 1923 r.
wraz z Zinowjewem i Stalinem sprzymierzy} sie przeciw Trockiemu, pomagajac Stalinowi uzyskac wtadze.
W 1934 r. skazany na 5 lat wiezienia. W 1936 r. skazany na smier¢ i rozstrzelany.

10 Nikotaj Bucharin (1888-1938) — partyjny ekonomista. W poczatkach 1918 r. byt przywédca frakeji tzw.
lewicowych komunistéw. Przewodniczacy Kominternu (1926-1929). Jeden z twércéw Nowej Polityki Eko-
nomicznej (NEP) przywracajacej w ZSRR pewne elementy rynku. W latach 1918-1929 byt redaktorem
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nie rozpoczat tzw. wielkg czystke. W lipcu
1935 r. zostal mianowany Prokuratorem
Generalnym ZSRR. Pierwszy proces mo-
skiewski wytoczono tzw. terrorystycznemu,
kontrrewolucyjnemu  blokowi trockistow-
sko-zinowiewowskiemu w sierpniu 1936 r.,
a gléwnymi oskarzonymi wsréd
szesnastu oskarzonych byli Gri-
gorij Zinowjew i Lew Kamie-
niew. Oskarzal Andriej Wyszyn-
ski. Wszyscy oskarzeni zostali
skazani na kare $mierci. Drugi
proces moskiewski odbyl sie
w styczniu 1937 r. z gtéwnymi
oskarzonymi: Piatakowem!2

naczelnym ,Prawdy”. Po $mierci
Lenina cztonek Biura Politycznego
igtéwny ideolog partii. Popierat Sta-
lina przeciwko Trockiemu, a nastep-
nie Zinowjewowi i Kamieniewowi.
W 1928 r. wystapil przeciwko przy-
musowej kolektywizacji. W 1929 r.
usuniety z Biura Politycznego. Byt
gléwnym oskarzonym w procesie
tzw. antyradzieckiego prawicowo-
-trockistowskiego bloku. Skazany
na kare $mierci, rozstrzelany.
11 Siergiej Kirow (1886-1934)
— w latach 1921-1926 pierwszy
sekretarz KC partii bolszewickiej
wAzerbejdzanie. 0d 1926r. szef par-
tii w Leningradzie; od 1930 r. czlo-
nek Biura Politycznego KC WKP(b).
Zwolennik polityki Stalina. W 1934 r
na XVII Zjezdzie WKP(b) zwrdcili
sie do niego wplywowi delegaci
z propozycjq zastapienia Stalina
na stanowisku przywddcey partii.
Odmoéwit i poinformowat o tym Sta-
lina. Podczas wyboréw do witadz
partyjnych otrzymat wiecej gloséw
niz Stalin. 1 grudnia 1934 r. zostat
zastrzelony w swoim biurze. Wielu
historykéw uwaza, ze zabdjstwo
Kirowa byto zlecone przez Stalina.
12 Jurij Piatakow (1890-1937) — w 1917 r. stanat
na czele komitetu bolszewickiego w Kijowie, sprze-
ciwiat sie szczegdlnej autonomii Ukrainy w ramach
wspolnoty radzieckiej. W sprawie tej polemizowat
z Leninem. W latach 1921 do 1923 r. stat na czele
kompleksu przemystowego w Donbasie, przyczy-
niajac sie do jego szybkiego rozwoju. Aktywny
cztonek KP(b) Ukrainy. Od 1923-1927 r. wiceprze-
wodniczacy Najwyzszej Rady Gospodarki Narodo-
wej ZSRR, jeden z twdrcédw pierwszej pieciolatki
(faktycznie zarzadzajacy przemystem ciezkim
i kierujacy industrializacja). W 1937 r. skazany na
$mierc¢ i rozstrzelany.
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Stalin, Rykow, Kamieniew i Zinowiew. Grupa sprawujaca wtadze.

Potowa lat 20.

i Radkiem?!3. Oskarzal Andriej Wyszynski. Trzeci proces
moskiewski lub Proces Dwudziestu jeden — kulminacyjny
punkt Wielkiego Terroru — odbyt sie w marcu 1938 r. Oskar-
zycielem byt Andriej Wyszynski. Na kare $mierci skazano
m.in.: Aleksieja Rykowa, Gienricha Jagodel4 i Nikotaja Bu-

Trocki, Lenin i Kamieniew

Stalin i Bucharin - ,ulubieniec partii"

Wrzesien 2015 r.

charina — nazywanego przez Lenina ,,ulubiericem partii”. Podczas wiel-
kich proceséw zmuszano torturami podsgdnych do zeznan, ktére obcia-
zaly ich samych. Scenariusze proceséw pisat sam Stalin, dyktujac m.in.
Wyszynskiemu jako jednemu z rezyseréw procesu, co podsadni maja

zeznawac1s. Wyszynski byt tez autorem
masowej czystki (1937), przeprowadzo-
nej w centrum i terenowych oddziatach
prokuratury.

Jeden z autoréw zauwazal: ,Kiedy
zlamani $ledztwem ludzie wyglaszali
swoje wyuczone kwestie, prokurator
generalny Wyszynski taczyt blyskotli-
wie obludne oburzenie wiktorianiskiego
kaznodziei z diabolicznymi zakleciami
plemiennego szamana.”'6 Najbardziej
znane przemdwienia oskarzycielskie Wy-
szynskiego lat 1936-1938 nie stanowiag
w jego dorobku niczego oryginalnego.
Uderzajace sa w nich jedynie specyficz-
ne cechy stylu autora: mieszanie na-
ukowej formy wypowiedzi z obelzywym
i miejscami plugawym jezykiem, dema-
gogiczne operowanie faktami i — by¢
moze bardziej niz w poprzednim okresie
— konsekwentne i permanentne poni-
zanie oskarzonych. Rozstrzelal wsciekle

13 Karol Radek (1885-1939) —dziatacz Komin-
ternu, polskiego, niemieckiego i rosyjskiego
ruchu socjaldemokratycznego i komunistycz-
nego, polityk bolszewicki, dziennikarz i publi-
cysta. Przybrat pseudonim , Radek” od bohatera
powiesci Zeromskiego ,,Syzyfowe prace”. Bli-
ski wspétpracownik Rézy Luksemburg. Jeden
zorganizatoréwradzieckiejdyplomacji.0d1923r.
zwolennik Lwa Trockiego i tzw. opozycji lewi-
cowej, po umocnieniu sie wladzy Stalina zostat
w 1927 r. wykluczony z partii jako trockista.
W 1929r. oglosit zerwanie z trockizmem, powr6-
cit do task. Doradca Stalina ds. polityki miedzy-
narodowej. Byt jednym z pierwszych glosicieli
kultu jednostki Stalina. W 1936 r. skazany na
10 lat fagru, gdzie w 1939 r. zostat zabity.

14 Gienrich Jagoda (1891-1938) — w 1919 r.
wstepuje do Czeka. Od 1921 r. cztonek kierow-
nictwa Czeka. Od 1924 r. drugi zastepca Prze-
wodniczacego OGPU Dzierzyrniskiego, a po jego
$mierci w 1926 r. pierwszy zastepca szefa OGPU
Mienzynskiego. Byt gtéwnym architektemiorga-
nizatorem systemu tagrowego. W 1934 r. zostat
Ludowym Komisarzem Spraw Wewnetrznych.
Rozpoczat wielka czystke po zabdjstwie Kirowa.
W 1937 r. skazany na kare smierci i rozstrzelany.
Jako jedyna ofiara proceséw moskiewskich nie
zrehabilitowany.

15 Simon Sebag Montefiore, Stalin. Dwor czer-

G. J. Zinowiew.

Zdjecie wiezienne

L. B. Kamieniew.

Zdjecie wiezienne

L. Sieriebriakow. Poprzedni uzyt-
kownik daczy Wyszynskiego.

Zdjecie wigzienne

wonego cara, Wydawnictwo Magnum, s. 183, ISBN 83-89656-06-X.
16 Simon SebagMontefiore, Stalin. Dwérczerwonegocara, Wydawnictwo Magnum,

s. 185-186, ISBN 83-89656-06-X.
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tawa oskarzonych

Dsy, wszystkie — co do jednegol’, to najbar-
dziej znana aklamacja tego czasu. ,,Wyrod-
ki rodzaju ludzkiego”, ,Smierdzaca kupa
ludzkich odchodéw”, ,bestie w ludzkiej
skorze” — to tylko niektdre sformutowania,
ktorych uzywat pod adresem procesowych
ofiar. W zakorniczeniu przemoéwienia oskar-
zycielskiego na III procesie
moskiewskim  Wyszynski
stwierdzilnp.: Prgzeminglata.
Groby tych znienawidzonych
zdrajcow zarosng chwastem
i zielskiem, okryte wiecznq
pogardq uczciwych ludzi ra-
dzieckich, catego narodu ra-
dzieckiego. A nad nami, nad
naszym szczesliwym krajem
bedzie nadal jasno i radosnie
Swiecic¢ storice. My, nasz na-
rod, bedziemy nadal kroczy¢
drogq oczyszczonq 2z resztek
plugastwa i brudu, kroczy¢
2z nasgym ukochanym wo-
dzem i nauczgycielem, wielkim
Stalinem, na czele wciqz na-
przod, do komunizmu!18

Wyszynski byt opryskliwy
dla podwtadnych, ale stuzal- Fot.
czy wobec przetozonych. Jak
wszyscy gléwni urzednicy
radzieccy nie ktadl sie spac,
dopdki Stalin nie zakoniczyt pracy na Krem-
lu i nie udat sie na odpoczynek do swojej
daczy. Podwtadni uwazali Wyszynskiego za
»Zlowieszcza osobe”, stosujaca stalinowska
strategie trzymania ludzi w ciaglym strachu
i niepewnosci. Byt takze oceniany jako czto-

wiek energiczny, prozny i inteligentny?.
Dbal o swojg sytuacje materialna. Byt sgsia-
dem i znajomym Leonida Sieriebriakowa,
cztonka bolszewickiego rzadu. Gdy ten zo-
stat aresztowany w 1936 r., Wyszynski po-
starat sie, by nieruchomo$¢ Sieriebriakowa
przypadta jemu.

Oskarzeni w drodze na proces

Oprocz roli oprawcy Wyszynski pro-
wadzil w tym czasie dzialalnos¢ naukowa.
Cechg doktryny prawnej Wyszynskiego
tego okresu byla, zapoczatkowana juz
w latach 20., restytucja w prawie ra-
dzieckim instytucji zakona, rozumianego

jako bardzo trwaly twér, zawsze jednak
nalezacy do kategorii lex. W odrdznieniu
od propagowania w latach komunizmu
wojennego idei prawa niepisanego, po-
zwalajacego na pelng dowolnos¢ wiadzy
(nihilizm prawny), Wyszynski propagowat
catkowite postuszenistwo ustawie. Od cza-
su Wyszynskiego w ZSRR
obowiazywata bezwzgled-
na zasada postuszenstwa
wobec ustawy, czyli prawa
pisanego2°. Termin prawo
probowano konsekwentnie
zastepowaé wyrazem zd-
kon21.

Zachowujac oczywiscie
wszystkiekonstytutywnece-
chy totalitaryzmu, stworzo-
ne w okresie leninowskim,
w wielu szczegdtach stali-
nizm okazal sie systemem
prawnym innym od leni-

17 A. Wyszynski, Przemdwienia
sqdowe, Warszawa 1953, s. 503.
18 A.Wyszynski, op. cit., s. 663.
19 Simon Sebag Montefiore,
Stalin. Dwdér czerwonego cara,
Wydawnictwo Magnum, s. 186,
ISBN 83-89656-06-X.

20 Zob.np.A.Bosiacki, H. Izdeb-
ski, Konstytucjonalizm rosyjski:
historia iwspétczesnosé, Wydawnictwo Arcana, Kra-
kéw 2013, s. 216-218.

21 Por.np.wyrazeniazakonprirody (prawo natury,
a dostownie ustawa natury), czelovek i zakon, naru-
Sat’ zakon, i wiele innych. Zabiegiem takim skaso-
wano w zasadzie rzymski podziat prawa na ius i lex.
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nowskiego. Uzywajac nomenklatury mark-
sistowskiej, mozna by pétzartem stwierdzié,
ze przy zachowaniu swoistej bazy stali-
nizm wypracowat nieco inng nadbudowe.
Jest oczywiste, ze w okresie leninowskim
i w okresie stalinizmu zachowano identycz-
ne spojrzenie na prawo jako instrument
dziatania paristwa totalitarnego i jego, nie-
raz dorazne, potrzeby polityczne. W wielu
jednak wypadkach podejscie do szczego-
towych aspektéw doktryny
prawnej byto inne: przy za-
chowaniu czasami zasad ni-
hilizmu prawnego stworzo-
no system prawa, nazywany
poza ZSRR normatywizmem
socjalistycznym. W  sensie
doktrynalnym zlikwidowa-
no przy tym anarchizm teo-
rii prawa bolszewickiego,
jak okreslil to Hans Kelsen.
Wytworzono zatem inng
w szczegotach nauke tzw.
nowego prawa. Wypracowa-
no tez drobiazgowe normy

proceduralne, regulujace
postepowanie organow
pariistwowych i obowiaz-

ki obywateli. Podobnie jak
w czasach kierowania pan-
stwem przez Lenina normy
takie nie mialy najczesciej
umocowania w ustawo-
dawstwie czy tez w innych
aktach normatywnych. Drobiazgowe nor-
my proceduralne byly jednak tworem $cisle
stalinowskim.

Chociaz Wyszynski nie tylko nie sformu-
towal nigdy wprost teorii socjalistycznego
normatywizmu, ale réwniez sam odzegny-
wat sie od pogladéw gloszonych przez Han-
sa Kelsena, socjalistyczny normatywizm
nalezy wigzac wlasnie z jego osoba.

W ramach omawianej teorii od 1934 r.
Wyszynski byt wyrazicielem koncepcji tzw.
praworzqdnosci socjalistycznej. Najbardziej
znana jej implikacja byta teoria udowodnie-
nia popelnienia przestepstwa (czy chocby
czynu zabronionego), zwigzana z formal-
noprawng oceng dowodéw w postepowa-
niu sadowym (patrz wcze$niej). Ukorono-
waniem dowodéw miato by¢ przyznanie sie
oskarzonego do winy, co faktycznie zaste-
powato wszystkie inne dowody. Przyznanie
sie oskarzonych do winy, a najczesciej do
najbardziej nieprawdopodobnych prze-
stepstw, stanowito w ZSRR istotne novum.

TEMIDIUM

Za czaséw Lenina liczne procesy pokazo-
we mialy réwniez miejsce, w tych jednak
przypadkach nie zadano od oskarzonych
przyznania sie do winy. Teoria, wyraza-
na przez Wyszynskiego, byla najbardziej
formalnoprawna teorig, dyskutowana
w ZSRR od przejecia wtadzy przez bolsze-
wikéw. Do 1938 r. stala sie jedynym po-
gladem na prawo, odrzucajac de nomine
nihilizm prawny, a nawet ekonomiczna

koncepcje prawa, najbardziej zwigzang
z marksizmem. Jej tworca, Jewgienij Bro-
nistawowicz Paszukanis (1891-1937), za
opozycje wobec pogladéw Wyszynskiego
zaplacit zyciem. Zamordowano tez po-
przednika Wyszynskiego na stanowisku
gléwnego oskarzyciela kraju (nazwy sta-
nowiska ulegaly zmianie), utalentowa-
nego méwce sadowego Nikotaja Wasilije-
wicza Krylenke (1885-1938). Potepiony
zostal réwniez najbardziej znany swego
czasu teoretyk prawa Piotr Iwanowicz
Stuczka (zmartw 1932 r.).

Formalizm Wyszynskiego nie byl jed-
nak nieograniczony. Stalinowski prawnik
przestrzegal przed dogmatycznym spojrze-
niem na prawo, odrzucal prawniczy ide-
alizm i abstrakcyjno$¢, a przede wszystkim
ostry zakres desygnatéw normy. Za domi-
nujace uznawatl klasowe panowanie pra-
wa, czym zblizat sie do swych potepionych
antagonistow. Najwazniejszg cecha prawa
wedlug Wyszynskiego byto jednak — wy-
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razone expressis verbis — dominacja i postu-
szeristwo (dominacia i subordinacia) wobec
kazdego stanowionego przepisu, pojmo-
wanego jako norma postepowania. Czego
Wyszynski nigdy nie stwierdzil, nihilizm
prawny, jako dominujaca ideologia, nigdy
nie mégl zapewnié takiego postuszeristwa.
Samowola nie gwarantowala bowiem wy-
konywania jednej dyspozycji na podstawie
jednej wydawanej normy. Prawem miaty
by¢ jedynie normy pisane. Impli-
kacja takiego rozumowania mia-
la by¢ - przyjmowana od 1922 r.
— idea tzw. socjalistycznej prawo-
rzqdnosci, a w sensie szerszym
quasi legalizm, albo w sensie po-
litycznym — legalizm pozorny. Po-
dobny model legalizmu przyjeto
takze we wszystkich panstwach
zaleznych od ZSRR.

Nawet jednak takie pojmowanie
prawa okazywalo sie w okresie
stalinowskim niewystarczajace.
Dlatego tez represje byly stoso-
wane na zasadach administracyj-
nych, bez formalnego umocowa-
nia w przepisach, a czesto nawet
contra legem. Oprdcz represji
stosowanych w taki sposéb cze-
sto spotykanym zabiegiem bylo
wprowadzanie regulacji szcze-
gblnych, zawierajacych przepisy
karne, a stanowiacych legi spe-
ciali w stosunku do obowigzuja-
cego Kodeksu Karnego. Najbardziej znang
regulacja, wprowadzajaca przepisy karne
typu szczegdlnego, byla Uchwata Cen-
tralnego Komitetu Wykonawczego ZSRR,
nominalnie wprowadzajaca zmiany do
kodekséw (w liczbie mnogiej) postepowa-
nia karnego z 1 grudnia 1934 r. Przyjeto ja
w dzien zamordowania sekretarza Komite-
tu Miejskiego WKP(b) w Leningradzie, Sier-
gieja Kirowa. Regulacja wprowadzata tryb
dorazny wobec aktéw terrorystycznych, po-
pelianych przeciwko pracownikom wtadzy
radzieckiej. Czyny takie byly rozpatrywane
nie dtuzej niz w ciagu 10 dni od wszczecia
postepowania, bez mozliwosci wniesienia
apelacji czy wniosku o kasacje wyroku,
a w przypadku orzeczenia wyroku $mierci
wyrok taki miat by¢ niezwtocznie wykony-
wany. Na podstawie uchwaty wyroki zapa-
daly w postepowaniu sadowym, cho¢ bez
mozliwo$ci czynnego uczestnictwa stron,
ktére na dodatek otrzymywaty akt oskarze-
nia nie wczesniej niz na dobe przed rozpo-
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TEMIDIUM

(..) prokurator generalny Wysgynski tqczyt
btyskotliwie obtudne oburzenie wiktorian-
skiego kaznodziei z diabolicznymi zakle-
ciami plemiennego szamana.

czeciem rozprawy. Regulacja ograniczala
zatem prawie catkowicie formalizm poste-
powania sadowego; w sensie prawnym jed-
nak nie dokonywala jego zniesienia.
Najbardziej jaskrawym przypadkiem
czysto administracyjnych form represji
byta wielka czystka, w czasie ktdérej objeto
eksterminacja cate grupy ludnosci, en bloc,
bez jakichkolwiek umocowan formalno-
prawnych. Wielka czystka rozpoczela sie
bardzo szybko po przyjeciu stalinowskiej
konstytucji w grudniu 1936 r. W sensie
szerszym stosowane wtedy praktyki byly
rowniez negacja jakichkolwiek form pra-
worzgqdnosci socjalistycznej (wcze$niej, od
1922 r., praworzqdnosci rewolucyjnej), gto-
szonych w ZSRR przed 1938 .
Zapowiadajacy przeprowadzenie re-
presji na niespotykang skale nawet w la-
tach wojny domowej rozkaz Ludowego
Komisarza Spraw Wewnetrznych, Nikotaja
Jezowa22, nr 00447 z 30 lipca 1937 r., na-
kazywatl podjecie represji w trybie catko-
wicie pozasadowym wobec wskazanych
rodzajowo grup ludnosci i ich podziat na
dwie kategorie: osoby podlegajace roz-
strzelaniu i osoby podlegajace wysytce do
obozéw pracy na okres do 10 lat23. Katego-
rie 0séb, przewidzianych do eksterminacji
obejmowaly m.in. tzw. bylych kutakéw,
czlonkéw partii politycznych, okreslonych
w dokumencie jako antyradzieckie, urzed-
nikéw carskich, duchownych (cerkowni-
kow), szpiegéw, dywersantéw i innych.
Eksterminacjg objeto tez przestepcéw po-
spolitych. Wymieniajac podstawy represji,
rozkaz expressis verbis naruszal podsta-
wowe przepisy procedury karnej i konsty-

22 Nikotaj Jezow (1895-1940) - szef NKWD
w latach 1936-1938. Jego nazwisko stalo sie syno-
nimem stalinowskiego terroru (,jezowszczyzna”).
Ze wzgledu na okrucienistwo i niski wzrost (153 cen-
tymetry) otrzymal przydomek , krwawy karzet”.

23 Lubianka. Stalin i NKVD 1937-1938. Doku-
menty, pod red. A. Jakowlewa, Moskwa 1996, dok.
40.

tucji ZSRR, nakazujac np. poddawanie re-
presjom oséb, ktére odbyly juz kare24, ale
przede wszystkim wymierzajac represje
w trybie catkowicie pozasadowym, prze-
kazujac orzekanie w rece utworzonych
w calym kraju trzyosobowych skladow
orzekajacych, czyli tzw. tréjek. Trojki — ter-
min znalazt sie w cytowanym dokumen-
cie — rozkazodawca powotat na obszarze
catego kraju na szczeblu republik, krajow
i obwoddéw. Orzekaly one we wtasciwych
miejscowo siedzibach (zarzadach) NKWD.
W ich sktad wchodzili z reguly naczelnicy
wlasciwych miejscowo zarzadéw NKWD,
przedstawiciele wtasciwego miejscowo
komitetu partii (sekretarze badz ich za-
stepcy) i szefowie prokuratury. Ani je-
den z czlonkéw takiego gremium nie byt

Wyszynski dostat Nagro-
de Stalinowskg za dzieto
Teoria dowodow sqgdowych
w prawie radzieckim.

sedzia, natomiast orzeczenia trdjek nie
podlegaly Zzadnym formom zaskarzenia
(sadownictwo administracyjne nie istnia-
o) ani nawet odwotania w postepowaniu
administracyjnym. Wyroki $mierci na naj-
wazniejsze osoby, podlegajgce represjom,
wydawal osobiscie Stalin na podstawie
list, przedkladanych mu osobiscie przez

24 W rozkazie zaznaczono, co prawda, ze repre-
sjom podlegaja osoby po odbyciu kary, jesli wzno-
wity antyradzieckq dziatalnos¢ (ibidem, cz.1, ust. 4),
ale warunek ten stuzyl jedynie jako formalna
ozdoba i tak przewidywanych w dokumencie cat-
kowicie pozasagdowych represji.

25 Zob. np. Lubianka. Stalin i NKVD 1937-1938.
Dokumenty, op. cit., dok. 65. Oryginaty list znajduja
sie w Archiwum Prezydenta Federacji Rosyjskiej
(f. 3, op. 24, d. 409-419) i sktadaja sie z 11 toméw.
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NKWD. Dotychczas opublikowano wiele
takich list. Chruszczow ujawnil, ze Stalino-
wi przedstawiono ich 38325.

We wszystkich opisanych przypadkach
widaé prymat regut niepisanych nad for-
malnymi przepisami. Jest to wlasnie cechg
prawa stalinowskiego oraz podejscia do
prawa Andrieja Wyszynskiego: przy wy-
pracowaniu stricte formalnych przepiséw
praktyka prawa okazata sie praktycznie
dowolna (wtacznie z tamaniem przepiséw
konstytucji), cho¢ dowolnos¢ taka reali-
zowana jest rowniez na plaszczyznie for-
malnoprawnej. Nie istniaty oczywiscie for-
malnoprawne gwarancje przestrzegania
jakichkolwiek przepiséw; z drugiej jednak
strony wypracowane reguly pisane nie po-
zwalaly na dowolne stosowanie ,,prawa”,
jak miato to miejsce przy szerokim przyje-
ciu zasad nihilistycznych. Owo potaczenie
nihilizmu prawnego i politycznie pojetego
komunistycznego normatywizmu stanowi
prawdopodobnie najbardziej oryginalng
koncepcje doktrynalng stalinizmu, wy-
pracowang przez Wyszynskiego. Koncep-
cje, ktora nigdy nie zostata sformulowana
expressis verbis.

W 1938 r. wobec zaostrzajacej sie sy-
tuacji miedzynarodowej Stalin wstrzymat
terror w masowej skali. Powrécono do
bardziej formalnoprawnych uwarunko-
warn rzadzenia. Terror zakoriczyta wspdlna
uchwata rzadu i Komitetu Centralnego par-
tii O aresztach, nadzorze prokuratorskim
i prowadzeniu sledztwa, wydana 17 listopa-
da 1938 r. W uchwale zakazywano NKWD
dokonywania jakichkolwiek masowych
operacji aresztow i wysiedleri. Polecano tez
stosowaé sie do dyspozycji wskazanych
w uchwale konkretnych przepiséw Kon-
stytucji ZSRR i Kodeksu Postepowania
Karnego. Gléwnego wykonawce wielkie-
go terroru, szefa NKWD, Nikolaja Jezowa
potepiono za ,,naduzycia” nazwane nieofi-
cjalnie ,,okresem jezowszczyzny” i rozstrze-
lano. Taki sam los spotkal wielu katéw
z okresu wielkiego terroru, ale nie Wyszyn-
skiego, jako cztonka najbardziej zaufanych
ludzi Stalina.

Przygotowujac grunt do likwidacji
Jezowa, Stalin powotlal specjalng komi-
sje, ktéra miata przeprowadzié¢ $ledztwo
w strukturach NKWD. W jej sktad wszed?t
m.in. Wyszynski.

Kojarzacy sie z terrorem prokurator
generalny przeszed! nastepnie do innej
pracy. Tym razem byla to dyplomacja.
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W czerwcu 1940 r. po zmuszeniu panstw battyckich
do przyjecia na swoim terytorium radzieckich baz
wojskowych wtadze radzieckie zaaranzowaly w nich
,wybory”, ktére mialy zastapié istniejace wladze rza-
dami uleglymi wobec Moskwy. Wyszynski wyjechat na
Lotwe, aby nadzorowac¢ zmiane rzadu. Od tego roku
pehit tez obowiazki pierwszego zastepcy Ludowego
Komisarza Spraw Zagranicznych. Jednocze$nie w la-
tach 1939-1944 Wyszynski byt tez wiceprzewodnicza-
cym Rady Komisarzy Ludowych (wicepremierem).

Mial tez styczno$¢ z wiadzami polskimi. Z ra-
mienia rzadu radzieckiego koordynowatl stosunki
z polskim rzadem emigracyjnym. Gdy w 1941 r. Wédz
Naczelny, premier Wtadystaw Sikorski przybyt do
Moskwy w celu ulozenia wzajemnych stosunkéw
z ZSRR, Wyszynski byl urzednikiem radzieckim, kto-
ry na biezgco opiekowat sie delegacjq polska. Z gen.
Andersem moéwil wtedy po polsku, jednak zmieniat
jezyk na rosyjski, gdy zblizat sie kto$ z delegacji ra-
dzieckiej. Niejednokrotnie spotykal sie z polskim
ambasadorem w ZSRR profesorem Kotem, ktory
w swych wspomnieniach relacjonowal, ze Wyszyn-
ski, odnoszac sie don ,,...uprzedzajaco grzecznie,
przy kazdej okazji prywatnych zetknie¢ i w cztery
oczy moéwil o tematach, ktére odsungl w oficjalnych
rozmowach. Na przyklad o swoim polskim pochodze-
niu. Gdysmy raz bez swiadkéw rozmawiali, przypo-
mnialem, ze nazwisko jego noszone jest przez drob-
na szlachte, wywodzaca sie z miejscowosci nazwy
Wyszyn na Mazowszu i Podlasiu. Alez Pan z budowy
glowy, rysow i twarzy jest rasowym polskim hreczko-
siejem — powiedzialem zartem i dodatem: Pan musi
zna¢ dobrze jezyk polski, wszak Pan na moje wywody
w jezyku polskim, jesli Pan jest zirytowany, odpowia-
da natychmiast, nie czekajqc, ag je ttumacz na rosyjski
przetozy. Dopiero przy innej sposobnosci Wyszynski
wyjasnil mi te sprawe — pisze dyplomata. Mdj ojciec —
opowiadat — byt Polakiem, ale losy rzucily go w czysto
rosyjskie srodowisko na Kaukaz, gdzie pracowat jako
chemik farmaceuta. Ozgenit sie tam 2 mojq matkq, kto-
ra nie gnata zadnego jezyka poza rosyjskim, dlatego
i ja, urodzony w Baku, wychowany bytem wylqcznie po
rosyjsku. Dopiero gdy sie znalazlem na uniwersytecie
w Kijowie, zetkngtem sie z kolegami Polakami, nale-
zatem do polskiego stowargyszenia i nauczylem sie nie-
Zle méwic po polsku, pisaé i przemawiaé. — A dlaczego
Pan ze mnq nie chce rozmawiaé po polsku? — Za mojq
dziatalnos¢ rewolucyjng zestany zostatem na Syberie
i kilka lat spedzitem w okolicy, gdzie z nikim nie miatem
sposobnosci rozmawiaé po polsku. Jezyk jeszcze rozu-
miem, ale wyszedtem z wprawy w mdwieniu i méwie
z btedami.”26

W 1945 r. oddelegowany zostal przez Stalina do
prowadzenia spraw batkariskich. Negocjowal wtedy

26 S.Kot, Rozmowy z Kremlem, Londyn 1959, s. 13-14.
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Podpisanie paktu o nieagresji miedzy ZSRR a Japonia. 1941 r. Wyszynski stoi

obok Stalina

Na trybunie za gen. Wt. Sikorskim, obok ambasador RP w ZSRR St. Kot. Obok

trybuny jako pierwsi stojg generatowie Anders i Okulicki

Wyszynski w 1945 roku w Bukareszcie. Obok niego stoja przywédca rumun-

skich komunistow G. Gheorghiu-Dej i premier P. Groza
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Podpisanie uktadu z CHRL (1949). Od lewej za Wyszynskim

Wrzesien 2015 r.

Konferencja w Poczdamie. Stalin, Mototow i jego zastepca, Andriej Wyszynski

stoja Mototow, Stalin i Mao

z krélem Michalem?’ jego abdykacje i przejecie wtadzy przez komunistow?2s.
Z tego tez czasu pochodzi powiedzenie Wyszynskiego, ktéry w reakcji na
stwierdzenie krdla Michata, ze zgodzi sie na emigracje pod warunkiem moz-
liwosci spieniezenia swoich dobr w Rumunii, miat powiedzie¢: Rumyny?

Powitanie z prezydentem USA Harry Trumanem

Eto nie nacja, eto professija! (,Rumuni? To nie narodo-
wos¢, to zawod!”)29.

Gdy w lipcu 1945 r. rozpoczynala sie w Poczdamie
konferencja panstw sojuszniczych majaca przypiecze-
towac¢ nowy tad swiatowy po pokonaniu III Rzeszy,
Wyszynski byt cztonkiem delegacji radzieckiej. W sali
plenarnej zasiadat jako druga osoba w poblizu genera-
lissimusa Stalina.

Od listopada 1945 r. toczyt sie w Norymberdze
proces gléwnych zbrodniarzy hitlerowskich. Strone
radziecka reprezentowat Prokurator Generalny ZSRR
Roman Rudenko30; ale zza kulis wszystkimi jego po-
czynaniami dyrygowal oddelegowany do tego zada-
nia Wyszynski.

W 1947 r. Wyszynski przez kilka miesiecy pehit
funkcje Szefa Komitetu Informacji obejmujacego I Za-
rzqd Ministerstwa Bezpieczenistwa Panistwowego oraz
wywiad wojskowy GRU - odpowiednika nowo utwo-
rzonej amerykariskiej CIA3L. Swiadczylo to o wielkim
zaufaniu do niego Stalina.

W tymze roku Wyszynski dostat Nagrode Stali-
nowska za dzieto Teoria dowodow sqdowych w prawie
radzieckim.

27 Michatl, wtasc. rum. Mihail (ur.1921 r.) — ostatni krél Rumu-
nii w latach 1927-1930 i 1940-1947, pochodzi z dynastii Hohen-
zollern-Sigmaringen. W sierpniu 1944 r. przeprowadzit obale-
nie dyktatury lona Antonescu. W grudniu 1947 r. pod naciskiem
ZSRR abdykowal i emigrowat do Szwajcarii.

28 P. Sudoptatow, Wspomnienia niewygodnego swiadka, Dom
Wydawniczy Bellona, s. 220 ISBN 83-11-08915-9.

29 S.S. Montefiore, Stalin. Dwdr czerwonego cara, Wydawnic-
two Magnum, s. 186 ISBN 83-89656-06-X.

30 R. Rudenko (1907-1981) - podczas wojny Prokurator Gene-
ralny Armii Czerwonej, gléwny oskarzyciel z ramienia ZSRR w
procesie norymberskim, oskarzyciel w ,,procesie szesnastu”. Od
1953 r. Prokurator Generalny Zwigzku Radzieckiego

31 P. Sudoptatow, Wspomnienia niewygodnego swiadka, Dom
Wydawniczy Bellona, s. 224 ISBN 83-11-08915-9.
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Fot. 15

Wyszynski jako staty Przedstawiciel ZSRR przy ONZ.

Kiedy w 1949 r. Wiaczestaw Mototow32,
dotychczasowy szef radzieckiego MSZ,
popadl w nietaske Stalina, jego nastepca
zostal wlasnie Wyszynski.

32 Wiaczestaw Mototow (1890-1986) — brat
aktywny udzial w rewolucji pazdziernikowe;j.
Od 1926 r. - cztonek Biura Politycznego KC
WKP(b). Od 1930 r. do 1941 r. piastowat
stanowisko premiera rzadu. Od 1939 r.
kierowal radziecka dyplomacja (podpisat pakt
Ribbentrop — Mototow). W latach 1943-1945
brat udziat w najwazniejszych konferencjach,
miedzy innymi konferencji jattariskiej dajacej
hegemonie ZwigzkowiRadzieckiemu w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Po wojnie stopniowo
odsuwany od wladzy (utracit stanowisko
szefa MSZ w 1949 r.). Po S$mierci Stalina
w 1953 r., wszedt w skiad tzw. triumwiratu
(Beria, Malenkow, Mototow) i ponownie objat
stanowisko szefa MSZ, ktére petnit do 1956
r. Rok pézniej, na plenum KC KPZR, podjat
nieudangprobeobaleniasekretarzageneralnego
Nikity Chruszczowa. Zostal usuniety z KC
i wystany jako ambasador do Mongolii. Pdzniej
byt szefem misji ZSRR przy Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej w Wiedniu. W 1961 r.
za krytyke Nikity Chruszczowa przed XXII
Zjazdem KPZR usuniety z partii i wystany na
emeryture. W lipcu 1984 r. przyjety ponownie
w szeregi KPZR.

33 Zob. dokiadniej A. Bosiacki, wstep [w:]
H. Kelsen, Czysta teoria prawa, Warszawa 2014.
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W marcu 1953 r. umart Jézef Stalin.
Po jego $mierci ministrem spraw zagra-
nicznych ZSRR ponownie zostal Moto-
tow, a Wyszynski objat stanowisko szefa
delegacji ZSRR przy ONZ.

Koncepcje Wyszynskiego w tym
okresie oznaczaly apoteoze suweren-
nosci panstwowej, rozumianej jako
absolutna podlegtos¢ obywateli prawu
wlasnego panstwa, niecheé do instytu-
cji sadownictwa miedzynarodowego,
rozciggniecie terytorium na obszar stat-
kéw morskich, powietrznych i ambasad,
i wiele innych. Byla to réwniez swoista
projekcja pogladéw na prawo Hansa
Kelsena, z tym ze ten ostatni w tym wia-
$nie czasie zmienit poglady na wskaza-
ne kwestie3s.

Najwazniejsza stworzona wtedy
prawna instytucja byta koncepcja Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych, ktdrej cztonkowie stali
posiadaja kompetencje veta rozwigzu-
jacego kazde projektowanej uchwaty
organizacji.

Andriej Wyszynski zmart 22 listopada
1954 r. prawdopodobnie na zawat serca
w siedzibie Stalego Przedstawicielstwa
ZSRR przy ONZ w Nowym Jorku.

Urna z prochami zostala pochowana
na Placu Czerwonym przy murze krem-
lowskim.
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Prezentowany tekst opiera sie na czterech arty-
kutach autora: A. Bosiacki, Andrei Yanuarevich
Vyshinsky: Paragon of the Totalitarian Concep-
tion of the Law and Political Organisation [w:]
Totalitarian and Authoritarian Regimes in Eu-
rope. Legacies and Lessons from the Twentieth
Century, New York — Oxford 2006, s. 177-187;
A. Bosiacki, Andriej Januariewicz Wyszynski:
poczqtki kariery, Studia Iuridica, vol. XL, War-
szawa 2002, s. 56-77; A. Bosiacki, Z badari nad
polityczng biografiq i koncepcjq prawa Andrie-
ja Januarijewicza Wyszynskiego, ,Echa Prze-
sztosci”, r. VII (2007), s. 149-163, Wydawnic-
twa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie; A. Bosiacki, Miedzy nihilizmem
prawnym a socjalistycznym normatywizmem.
Z rozwazan nad koncepcjq prawa paristwa sta-
linowskiego [w:] O prawie i jego dziejach ksiegi
dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi
Lityriskiemu w czterdziestopieciolecie pracy na-
ukowej i siedemdziesieciolecie urodzin, Ksiega
II, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatystoku,
Biatystok-Katowice 2010, s. 117-128. Zagad-
nienia zawarte w tekscie zostang niebawem
przedstawione przez autora w formie ksiazki,
opisujacej doktryne i biografie polityczno-
prawna Andrieja Wyszynskiego.

Pottora roku po jego smierci (luty 1956)
pierwszy sekretarz KC KPZR Nikita Chrusz-
czow potepit Stalina na XX Zjezdzie KPZR.

Autor jest profesorem na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego.
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Elzbieta Kozikowska

ztonkowie Klubu Radcy Prawnego

im. Tadeusza Cwikliriskiego na ko-

niec sezonu 2014/2015 zwiedzali

okolice Parlamentu. Pani Sabina
Chyla, przewodnik, pokazala rejon mia-
sta, jak sie niektérym wydawato, dobrze
znany, miejsca wielokrotnie odwiedzane,
o ktorych wlasciwie wszystko juz wiemy.
Nic bardziej mylnego! Dowiedzielismy sie
wielu ciekawych rzeczy i mielismy okazje
zobaczy¢ przepiekne zakatki, do ktérych
na co dzien sie nie zaglada.

Zwiedzanie rozpoczelismy od Par-
ku Ujazdowskiego. Park zostal otwarty
10 sierpnia 1893 r. Wciaz dziata przy jego
wejsciu od strony ul. Pieknej waga osobowa
z 1912 r. Oprécz wspaniatych drzew, krze-
wow i kwiatéw w tym urokliwym miejscu
mozna podziwia¢ m.in. rzezbe Gladiatora
oraz pomnik Ignacego Jana Paderewskie-

Domki finskie na Jazdowie

go. Znajduje sie tam réwniez nowoczesny
plac zabaw dla dzieci. Przechodzac kréciut-
ka ulica Johna Lennona do ulicy Jazdow,
znalezlismy sie na sielskiej wsi w $rodku
wielkiego miasta. Dobrze sie stato, ze usy-
tuowane tam domki finiskie udato sie oca-
li¢ od zlikwidowania, co zamierzaly zrobic¢
jeszcze niedawno wiladze miasta. Domki
pochodza z finskich repatriacji wojennych
przekazanych ZSRR. Pézniej zostaly po-
darowane Polsce i stuzyly pierwotnie jako
miejsce zamieszkania pracownikéw Biura
Odbudowy Stolicy. Potem mieszkaly tam
osoby prywatne (m.in. Jonasz Kofta i Bar-
bara Wrzesiniska). Obecnie domki nie sa
przez nikogo zamieszkiwane, za to w ich
dzielnicy dziata przepiekny ogrdd ,,Storice
i Motyka” prowadzony przez entuzjastow
natury. Mozna tam zobaczyé¢, jak prosta
jest uprawa roslin, a nawet skosztowac
smakotykéw natury pie-
czonych w specjalnie bu-
dowanym piecu. Polecamy
to miejsce, szczegdlnie na
bardzo ciekawg wycieczke
z dzie¢mi. W poblizu obej-
rzeliSmy pozostate obiek-
ty dawnego wojskowego
Szpitala Ujazdowskiego
(z poczatkow XIX w.), kto-
re przetrwaly powstanie
warszawskie, a takze réz-
ne zawieruchy powojenne

avias

(czesc¢ zostata zlikwidowana pod budowe
Trasy Lazienkowskiej).

Z Parku Ujazdowskiego nasz przewod-
nik zaprowadzit nas na skrzyzowanie czte-
rech ulic: Gérnoslaskiej, Pieknej, Jazdéw
i Wiejskiej (opodal budynku dawnego Ho-
telu Sejmowego), gdzie rozpoczelismy dru-
g3 czes¢ zwiedzania. Stary Dom Poselski
zbudowany w okresie miedzywojennym po
zniszczeniach wojennych zostat odbudowa-
ny i rozbudowany w kierunku potudniowym
przez znanego architekta Bohdana Pniew-
skiego. Dalej zobaczy¢ mozna Pomnik
Polskiej Armii Podziemnej, ktéry powstat
w wyniku dwdch konkurséw ogtoszonych
przez Stowarzyszenie Architektéw Polskich
w latach 1993 i 1997 na zlecenie Komitetu
Budowy Pomnika Mauzoleum Armii Krajo-
wej. Nastepnie podziwialiSmy budynki am-
basad: Francji, Kanady i Niemiec.

Budynek Sejmu i tzw. Stary Dom Poselski przy ul. Wiejskiej

(pocztéwka z lat 50.)
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Gmach Ambasady Francji powstat
w 1971 1. z ciekawa elewacja sktadajaca sie

skich. Poczatkowo ambasada miescita siew
niewielkim budynku, ale od 13 lat stoi tam

Ambasada Franciji Ambasada Kanady

z serii ,,pancernych” aluminiowych modu-
16w. Wygladal wéwezas jak 16dz podwod-
na. Trzydziesci lat p6zniej, czyli w 2001 r.,
zostal przebudowany. Z wielkq kulturg
architektoniczng potaczono dwa istnieja-
ce wezesniej budynki w jeden za pomoca
szklanego atrium z holem. W wyniku prze-
budowy przeszklony zostal parter, a wne-
trza wyposazono w nowoczesny design.
Dziatke, na ktérej stoi obecny gmach
Ambasady Kanady panstwo to otrzymato
od naszych wladz w okresie powojennym
w wieczyste uzytkowanie jako podzieko-
wanie za przechowywanie w okresie wojny
skarbéw kultury polskiej, m.in. Szczerbca
— miecza koronacyjnego krdéléw polskich
i czesci stynnej kolekcji arraséw wawel-

zupehie nowy, dwukrotnie wiekszy gmach
o ciekawej architekturze.

Obecny budynek ambasady Niemiec
powstal w latach 2003-2008. Znajduje

Ambasada Niemiec

sie przy ulicy Jazdéw 12. Do roku 1990
istnialy dwa paristwa niemieckie, a wiec
i dwie placéwki dyplomatyczne w Warsza-
wie. Od frontu elewacja budynku jest zim-
na, surowa i monumentalna. Zupelmym
przeciwienstwem jest jej czes¢ ogrodowa,
w ktorej kréluja zielert i miekkie ksztalty.
Budowla sktada sie z trzech czesci: podwie-
szonego prostopadioscianu (kancelaria),
czarnej kondygnacji przyziemia (konsulat)
oraz zielonego cokotu i lezacej na nim ga-
leriowo czesci prywatnej (rezydencji am-
basadora). Na terenie ambasady znajduje
sie  instalacja

,Przez Warsza- WPrzez Warszawe ku wolnosci"
we ku Wolno-
$ci”. Giéwnym
elementem po-
mnika jest bra-
ma prowadzaca
na dawny teren
Ambasady RFN
na Saskiej Ke-
pie,  ktéredy
wchodzili oby-
watele  NRD
chcacy wyemi-
growac na Za-
chdd. Przediza
brama zapala
si¢ na zmiane
stylizowana po-
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sta¢ w kolorze czerwonym lub zielonym,
symbolizujaca droge z odgrodzonego
murem kraju do wolnosci, a w rezultacie
droge do zjednoczonych Niemiec. Dalej
przechodzimy obok Szkoly Podstawowej
nr 12 - jednej ze szkot tzw. tysigclatek zbu-
dowanych w latach 1965-1968 w ramach
akcji ,, Tysiac szkot na tysigclecie Paristwa
Polskiego”. Wielu sposréd nas uczeszczato
do takich szkét! Ktadka nad ul. Gérno-
$laska stanowi czes¢ szlaku zakochanych.
Byta projektowana przez architekta Ma-

Ktadka nad ul. Gornoslaska

riana Czestawa Sokolowskiego. Wykona-
na zostala w ramach czynu spotecznego
na VII Zjazd PZPR w grudniu 1975 r. Sa-
siedztwo Sejmu i ambasady Francji zo-
bowiazywato. Architekt cyzelowat forme

1 Marian Lalewicz (1876-1944), architekt, przed-
stawiciel akademickiego klasycyzmu. Studiowat
na Wydziale Architektury Akademii Sztuk Piek-
nych w Petersburgu. Do 1917 r. wyktadat historie
sztuki i architektury w uczelniach petersburskich,
jednoczesnie projektujac budowle w Moskwie
i Petersburgu. Po powrocie do kraju od 1920 r. pro-
fesor Politechniki Warszawskiej. Od 1930 r. az do
wybuchu wojny piastowat funkcje prezesa Towa-
rzystwa Opieki nad Zabytkami Przeszlosci. Zostat
rozstrzelany przez Niemcdw w czasie powstania
warszawskiego w masowej egzekucji przy ul. Dzi-
kiej. Jego gléwnymi projektami sa: gmach Dyrekeji
Okregowej Kolei Paiistwowych przy ul. Targowej
(1928-1929), gmach Banku Rolnego przy ul. Nowo-
grodzkiej (1926-1927), Instytut Geologiczny przy
ul. Wisniowej (1923-1930), kamienica Ericssona
o dwdch frontach: Al. Ujazdowskie 47 i Mokotow-
ska 60 (1922-1925), koszary Marynarki Wojennej
— obecnie siedziba Akademii Marynarki Wojennej
w Gdyni (1927), przebudowa tzw. koszar $wieto-
krzyskich w Lublinie na gmach Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego, przywrdcenie Patacowi Staszica
przebudowanemu na cerkiew pierwotnego klasycy-
stycznego wygladu (1924-1926). Wedtug projektu
Mariana Lalewicza przebito ulice Bonifraterskqg
przez budynek Sadu Apelacyjnego (1936-1937).

huku. Kratowa konstrukcja ktadki zostata
obtozona plytami z bialego betonu — byta to
woéwczas nowinka technologiczna. Kolejny
unikat — przezroczyste balustrady z bez-
piecznego szkta klejonego. I wreszcie pore-
cze niklowane, ktére wykonat rzemieslnik
z Pragi. Balustrady koriczyly sie recznie
kutymi kwiatonami. Po tych wszystkich de-
talach nie ma $ladu — usunieto je w czasie
remontdw w latach 90. Dzis obtozona zwy-
kla blacha falista rdzewieje i wladze miasta
rozwazaja jej rozbidrke. Ulica Gérnosla-
ska zostata przeprowadzona w wykopie
w 1770 r. Do roku 1922 nazywala sie
,Gorna”, a zostala przemianowana na
,Gornoslaska” w celu upamietnienia
przytaczenia do Polski Gérnego Slaska
po 1918 r. Tym samym zblizyliSmy sie
do jednego z najpiekniejszych zakatkéw
Warszawy — dzielnicy profesorskiej,
na szczescie ocalalej w nieztym stanie
po wojnie (w czasie okupacji dzielnice
przejeli w posiadanie Niemcy). Kon-
cepcja stworzenia wspdlnego zespotu
doméw w zielonym otoczeniu zrodzita
sie w 1921 r. z inicjatywy Zdzistawa Ma-
czeniskiego i Tadeusza Zieliriskiego seniora
i przybrata forme zorganizowang w postaci
powolanej w 1922 r. Spéldzielni Mieszka-
niowej Profesorow Wydziatu Architektury
Politechniki Warszawskiej. We wspolpracy
z 6wczesnym rektorem Politechniki, prof.
Antonim Ponikowskim, spétdzielnia uzy-
skata od panstwa teren na skarpie wislanej.
Wezesniej w tym miejscu znajdowalo sie
wyrobisko XVIII-wiecznej cegielni. Wszyst-
kie domy kolonii, z wyjatkiem domu Ro-

2 Konstanty Sylwin Jakimowicz (1879-1960),
architekt diecezjalny, czlonek Prymasowskiej Rady
ds. Budownictwa Sakralnego. Przed wojng dyrek-
tor departamentu w Ministerstwie Rob6t Publicz-
nych. W latach 1926-1928 etatowy architekt Banku
Gospodarstwa Krajowego. Pelnil funkcje prezesa
Kota Architektéw w Warszawie. W okresie okupacji
zatrudniony w Wydziale Budownictwa Zarzadu m.
Warszawy. Po wojnie pracowat w Biurze Odbudowy
Stolicy. Jego gléwnymi projektami byty: Konka-
tedra Matki Bozej Zwycieskiej na Kamionku, Dom
Akcji Katolickiej ,,Roma” przy ul. Nowogrodzkiej
(obecnie Teatr Muzyczny Roma); Dom parafialny
przy ul. Mokotowskiej (obecnie Teatr Wspotcze-
sny); budynki stacyjne Kolei Jablonowskiej zacho-
wane do dzi$ w Aninie, Miedzylesiu i Falenicy, oraz
Grojeckiej Kolei Dojazdowej — zachowany budynek
dawnej stacji Wilandw — obecnie poczta przy ul. Sta-
nistawa Kostki Potockiego; nagrobek Wiladystawa
Reymonta na Cmentarzu Powazkowskim.

mualda Gutta, zostaly zaprojektowane
w narodowym stylu dworkowym. Ksztatt
kolonii odwotuje sie do idei miasta-ogrodu
z poczatkéw XX w. Koncepcja kolonii zyska-
ta wsparcie wladz panistwa, gdyz uwazano,
ze domy wlasne architektéw bedg domami
wzorcowymi dla polskiego stylu budownic-
twa mieszkaniowego, ktéry chciano zaszcze-
pi¢é, odrzucajac style wywodzace sie z okresu
zaboréw. Gérnoslaska nr 16, tuz przy scho-
dach, to kamienica Pierwszego Towarzystwa
Budowy Wiasnych Mieszkan. Dosy¢ szybko,
bo jeszcze w trakcie budowy budynek zo-
stal przejety przez Ujazdowska Spdtdziel-
nie Mieszkaniowo-Budowlang. Powstawat
w latach 1922-1928 wedlug projektu znane-
go architekta Mariana Lalewicza!, ktory nie-
mal réwnoczesnie, bo w 1923 r. zaprojekto-
wat i wybudowat po przeciwnej stronie ulicy
swdj wlasny dom - dzisiaj Gérnoslaska 41.

ul. Gérnoslaska 41

Tablica pamigtkowa na budynku Gérnoslaska 16

Na budynku nr 16 znajduje sie tablica
upamietniajgca naszego nobliste Wiadysta-
wa Reymonta, ktéry mieszkat tutaj az do
$mierci w 1925 r. Budynek jest odnowiony
i cieszy oko swoja wyjatkowa $wietnoscia.
Gornoslaska 14 to Dom Akademiczek za-
projektowany przez Konstantego Jakimo-
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Dom Akademiczek - ul. Gérnoslaska 14

ul. Gornoslaska 16

3 Maurycy Hirsz (1831-1896), przedsiebiorca
zydowski, dorobit sie majatku, budujac koleje
w Austrii, Rosji i Turcji (m.in. Orient Express). Tytut
barona uzyskat w Austrii. Przez cesarza austriac-
kiego mianowany czlonkiem wegierskiej izby
pandéw. Znany z wielu dziatan spotecznych. Zatozyt
towarzystwo majace szerzy¢ zydowskie osadnictwo
w Argentynie i fundacje finansujaca powstanie sieci
szkot zydowskich w Galicji.

TEMIDIUM |

wicza? i budowany przez fundacje barona
Hirscha® w latach 1924-1926. Obecnie
znajduje sie tutaj akademik koedukacyj-
ny ,Sezam” Politechniki Warszawskiej
i siedziba kilku instytucji zwigzanych z Po-
litechnika. Niestety budynek ten, cho¢ ma
piekng bryle i zdobienia, nie byt od wielu
lat odnawiany i sprawia wrazenie bardzo
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zaniedbanego. Wille po nieparzystej stro-
nie zostaly wybudowane ok. 1923 r. jako
domy wiasne profesoréw szkét wyzszych
w Warszawie i przez nich samych projek-
towane. Dzisiaj to kolejno od gory: nr 43
Czestawa Przybylskiego4, nr 41 Mariana
Lalewicza, nr 39 Wiladystawa Michalskie-

4 Czestaw Przybylski (1880-1936 ), architekt,
reprezentant eklektyzmu i modernizmu, profesor
Politechniki Warszawskiej i wychowawca wielu
wybitnych architektéw, m.in. Bohdana Pniew-
skiego. W swojej twodrczosci poczatkowo nawia-
zywal do spuscizny historycznej (zwlaszcza do
klasycyzmu), uwzgledniajac jednak zasady funk-
cjonalnosci budynku i nowoczesnosci konstruk-
cji. Po I wojnie swiatowej jego budynki uzyskiwaty
coraz prostsze, minimalistyczne formy przy coraz
bardziej monumentalnej skali. Jego gtéwnymi pro-
jektami byty: gmach Teatru Polskiego w Warszawie
(1912), siedziba Parnstwowego Zakladu Higieny
przy ul. Chocimskiej (1922), gmach Ministerstwa
Spraw Wojskowych (1923), dom Funduszu Kwa-
terunku Wojskowego (tzw. Dom bez kantéw) na
Krakowskim Przedmiesciu (1933-1935), Dworzec
Gléwny w Warszawie (1928-1932, realizacja do

1940). Reklama
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I oo nr 37 Zdzistawa
Maczenskiego5, nr
35 Tadeusza Zielin-
skiego6. Na niekto-
rych z budynkéw
znajduja sie orygi-
nalne przedwojen-
ne tabliczki z ich
oznaczeniami. Na
rogu ulicy Goérno-
Slaskiej z Hoene-
Wrorniskiego nr 11
stoi przepiekna
Willa Czestawa Domaniewskiego?, pod
nr 9 — Jozefa Seredynskiegos. Przed nr 7
skret w uliczke Profesorska. To wiasnie
ten fragment ulicy Profesorskiej uznali$my
jednoglosnie za jeden z najbardziej ma-
lowniczych zakatkéw w Warszawie. Ulica
prowadzi schodami w gére. Przez chwile
poczulismy klimat $rédziemnomorskiej
architektury, otoczeni przepieknymi bia-
lymi willami, otulonymi soczysta zielenig
i r6znymi kolorami kwiatéw. Nie bylo tatwo
pia¢ sie po schodach, ale warto byto zdoby¢
sie na wysilek i dotrze¢ do metalowej furtki
z zabytkowa tabliczka ,,ul. Profesorska” wy-
chodzacg wprost na ulice Mysliwiecka, na
ktoérej powitaly nas kolejne wille profesor-
skie. Chociaz nadal zaniedbany wciaz cie-
kawie prezentuje sie dom Zofii i Zygmunta
Kaminiskich?. Przepiekne sgraffito na fron-
tonie budynku informuje, czym zajmowali

5 Zdzistaw Maczenski (1878-1961 ), architekt,
Dziekan Wydziatu Architektury Politechniki War-
szawskiej (1945-1946 oraz 1949-1950). W okresie
miedzywojennym projektowat gtéwnie koscioty. Do
jego najbardziej znanych prac nalezg: Gmach Mini-
sterstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego w Warszawie przy alei Szucha (1927-1930)
iIzba Przemystowo-Handlowa przy ul. Wiejskiej 10
(1929).

6 TadeuszZieliniski (1883-1925), architekt, zwia-
zany z grupg artystyczng ,,Mloda Sztuka”. Gtéwne
jego projekty to: Gmachy Medycyny Sadowej przy
ul. Wojciecha Oczki, Klinika Dermatologiczna przy
ul. Koszykowej, gmachy Szkoty Gtéwnej Gospodar-
stwa Wiejskiego, Instytut Radowy przy ul. Wawel-
skiej.

7  Czestaw Domaniewski (1861-1936 ), architekt,
naczelny architekt Warszawy, gtéwny architekt
Kolei Warszawsko-Wiederiskiej.

8 Jozef Seredynski, malarz, architekt, cztonek
Wileniskiego Towarzystwa Artystow Plastykow.

9 Zygmunt Kaminski (1888-1969), grafik,
malarz, pedagog, profesor na Wydziale Architek-
tury Politechniki Warszawskiej, autor wzoru godta
IIRP z 1927 r. oraz wzoru godta z okresu PRL.

sie wlasciciele tej willi. Mysliwiecka 8 to
budynek dawnego Internatu dla Niezamoz-
nych Panien. W tym budynku wciaz miesci
sie czes¢ Akademii Sztuk Pieknych. Z My-
Sliwieckiej wréciliSmy na Hoene-Wronskie-
g0, by zobaczy¢ kolejne wille profesorskie.
Nr 3 to dom Edmunda Barttomiejczykalo.
Nastepna willa, zbudowana z szarej cegly,
juz kiedy powstawata (ok. 1923), byta nie-
zwykle nowoczesna w formie. Szara cegla
byta ulubionym materiatem budowlanym
jego wilasciciela Romualda Guttall. Tuz

szkole przebiega
wiadukt  Trasy
Lazienkowskie;j.
Pod wiaduktem
studenci pobli-
skiej ASP realizu-
ja swoje tworcze
pomysly i co ja-
ki$ czas powstaja
tutaj nowe mu-
rale. Ta otwarta
dla publicznosci

ul. Mysliwiecka 10

Fot. Agencja fotograficzna gilarski.com

Fot. Agencja fotograficzna gilarski.com

ul. Mysliwiecka 10

obok wybudowany w latach 1919-1926
Gmach Paristwowej Szkoty Handlowej dla
Dziewczat. Obecnie to m.in. Technikum
Budowlane, ktére tutaj znalazlo stata sie-
dzibe w 1951 r. Na koniec dochodzimy
do Gimnazjum i Liceum Batorego i podzi-
wiamy odnowiony kompleks budynkdéw
zaprojektowanych specjalnie dla potrzeb
juz istniejacej i dzialajacej tamze szkoly.
Gimnazjum im. Stefana Batorego w War-
szawie zostalo zalozone 1 wrzesnia 1918
r. jako Krélewsko-Polskie Gimnazjum im.
Stefana Batorego. Od 15 wrzesnia 1924 r.
dziata w budynku przy ul. Mysliwieckiej 6
zaprojektowanym przez znanego archi-
tekta Tadeusza Tolwinskiego. Tuz przy

Murale pod wiaduktem
Trasy tazienkowskiej

10 Edmund Bartlomiejczyk
(1885-1950), artysta grafik,
profesor Szkoty Sztuk Piek-
nych (od 1932 r. Akademii
Sztuk Pieknych) w Warsza-
wie, gdzie od 1930 r. prowa-
dzit Katedre Grafiki Uzytko-
wej. Byl zalozycielem Kota
Artystéw Grafikéw Rekla-
mowych (1933-1939). Zaj-
mowatl sie gtéwnie grafika
ksigzkowa i drzeworytem,
a takze litografig, po 1945 r.
technikami metalowymi.

11 Romuald Gutt (1888-
1974), architekt, przedsta-
wiciel modernizmu, profesor
Akademii Sztuk Pieknych
w Warszawie i Politech-
niki Warszawskiej. Do lat
20. XX w. pozostawal pod
wpltywem ,stylu dworko-
wego”. Pézniej w twérczosci
Gutta przejawia sie wplyw
stylu modernistycznego.
Charakterystyczne jest uzycie elementéw odsto-
nietych cegiel (chetnie wykorzystywal zwlasz-
cza szarg cegle cementowq) i form konstrukeyj-
nych budynkéw. Gutt zajmowal sie przebudowa
domu i parku marszatka Pilsudskiego w Zulowie
oraz kopcem Pilsudskiego w Krakowie. Do gléw-
nych prac naleza ponadto: kolonie doméw jed-
norodzinnych na Zoliborzu, przede wszystkim
ulice Czarnieckiego oraz Plac Sloneczny, War-
szawska Szkota Pielegniarstwa (1927-1928) przy
ul. Koszykowej, ob. Centralna Wojskowa Przychod-
nia Lekarska ,Cepelek”, Siedziba Zaktadu Ubez-
pieczert Pracownikéw Umystowych z 1928 przy
ul. Czerniakowskiej, obecnie szpital im. Orlow-
skiego, gmach GUS przy al. Niepodlegtosci (1948-
1951), wspoétautor zespotu budynkéw Ambasady
Chin przy ul. Bonifraterskiej (1956-1959).
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galeria warta jest
odwiedzenia, bo
niektére murale to
prawdziwe dziela
sztuki uliczne;j.
Trzeci dzien
zwiedzania War-
SZawy  Trozpoczy-
namy od okolic
hotelu Sheraton,
wybudowanego
w latach 1994-
1996 na miejscu
miedzywojennego
kina  Napoleon.
Kino to uwazane
bylo za najele-
gantsze w oOwczesnej
Warszawie. Od zakonczenia dziatann wo-
jennych do 1994 r. teren ten pozostawat
zielericem miejskim. Dalej przechodzimy
do budynku Stowarzyszenia YMCAI2
(z ang. Young Men's Christian Associa-
tion — Zwigzek Chrzescijaniskiej Mtodzie-

zy Meskiej) wybudowanego
w 1934 r. 26 sierpnia 1939

r. odbyl sie tu pierwszy

w Polsce udany pokaz
telewizji czarno-biatej

na telewizorze Philips.
Nadawano z budynku
Prudentialu na éwcze-

snym Placu Napole-

Budynek YMCA
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ona (obecnie Powstancéw
Warszawy). Podczas tej
pierwszej transmisji
przedstawiono wyste-

py Mieczystawa Fogga

i film ,Barbara Radzi-

wiltéwna”. Do 1949

r. bylo to miejsce

bardzo popularnych

spotkant  mitosnikéw

jazzu. Organizacja

dostawata z zagranicy

plyty z muzyka jazzowa.

W tym tez roku plyty zosta-

ly zniszczone przez przedsta-
wicieli 6wczesnej stalinowskiej wla-
dzy jako symbol burzuazyjnego stylu zycia.

12 YMCA, miedzynarodowa ekumeniczna organi-
zacja propagujaca program oparty na wartosciach
chrzescijaniskich. Gléwnym celem organizacji jest
stuzenie harmonijnemu rozwojowi fizycznemu,
umystowemu i duchowemu. Obecnie YMCA funk-
cjonuje w 130 krajach i zrzesza prawie 30 milionéw
cztonkdw.

Reklama

wybitny, zastugujacy na ztotg palme
nowy film tworcy ,,pokoju syna”

the guardian

MOJA
MATKA

rezyseria nanni moretti

CANNES
NAGRODA
JURY EKUMENICZNEGO

w kinach
od 23 pazdziernika
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skich ochotnikéw
tZw. »garibald-
czykow”,  ktérzy
przybyli z dalekiej
Italii na pomoc
Polakom w 1863 r.
w dniach powsta-
nia styczniowego.
Tuz przy pomniku
przebiega ulica
Frascati. Historia
Frascati zaczyna
sie ok. 1779 r., gdy
wytyczono tam
aleje wiodaca od

Branickich. Ulica Frascati dochodzimy do
al. Na Skarpie. Najciekawsze obiekty w
tym miejscu to dwa budynki Muzeum Zie-
mi. Starszy z nich, Bialy Dworek, wybu-
dowany dla rodziny Branickich przetrwat
zawieruchy wojenne w przeciwiernistwie do
Czerwonego Patacu, ktéry wybudowany
w drugiej potowie XIX w. zostal czesciowo
zniszczony w czasie Il wojny swiatowej i po
wojnie rozebrany. W tym patacu w okresie
miedzywojennym dziatata ambasada Fran-
¢ji, pod ktérg we wrzesniu 1939 r. w dzien
wypowiedzenia przez Paryz wojny III Rze-
szy wiwatowaly thumy warszawiakéw. Dru-
gi interesujacy budynek to willa Bohdana

W 1956 r. aktor, satyryk i konferansjer Ze-
non Wiktorczyk zatozyt w budynku YMCA
Teatr Buffo. Jedna ze scen znajdowata
sie w basenie ptywackim znajdujacym sie
w budynku. Od 1992 r. od frontu budynku
ma swoja siedzibe Studio Buffo Janusza
Stoktosy i Janusza J6zefowicza, a na tytach
budynku znalazt swoje miejsce teatr IMKA.
Na pobliskim skwerze im. Batalionu AK
,»Mitosz” oprocz kamienia upamietniajace-
go walke i bohaterstwo polskich zomierzy
w czasie okupacji hitlerowskiej w okoli-
cach Ujazdowa znajduje sie postawiony
w 1983 r. pomnik Francesco Nullo, przy-
jaciela i powiernika Giuseppe Garibaldie-
go, jednoczyciela Witoch, dowddcy wtio-

) ) ] ulicy Wiejskiej
Przedwojenna ambasada Francji na ul. Frascati s
do  otoczonej

ogrodem rezy-
dencji  ksiecia
podkomorzego
Kazimierza Po-
niatowskiego.
Teren ten wie-
lokrotnie zmie-
nial wilascicieli,
nalezagc m.in.
do przesladow-
cy Polakéw,
rusyfikatora
Nowosilcowa,
stynnego z III
czesci  ,Dzia-
déw”  Mickie-
wicza, oraz
pod koniec XIX
w. do rodziny

Pniewskiego, wybitnego architekta war-
szawskiego. Willa wybudowana zostala w
latach 1935-1938 wedtug jego projektu.
Bohdan Pniewski mieszkat tutaj do $mierci
w roku 1965. Po powstaniu warszawskim
pozostaly w tym budynku $lady krwi ran-
nego powstanica. Oba budynki to obiekty
muzealne. Do wnetrz warto zajrzeé, ale
izewnatrz mozna zobaczy¢ liczne atrakcje,
m.in. lezace na ziemi kamienne elementy
i dekoracje warszawskich patacéw Brula
i Kronenberga oraz réznego rodzaju mine-
raly, jak piaskowce, granity, dolomity, a na-
wet skamieniate drzewo. Z Muzeum Ziemi
przez ktadke nad ulica Ksiazeca stanowia-
ca tak jak i poprzednia opisana ktadka ele-
ment tzw. trasy zakochanych, przeszlismy
sie na chwile do cze$ci parku zwanej ,Na
Ksiazecem”. W tej czesci parku z poziomu
wyzszego skarpy wida¢ wejscie do dawne-
go Elizeum, ustronnego miejsca spotkan
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Bohdan Pniewski (1897 - 1965)

- architekt, przedstawiciel modernizmu. W 1918
r. cztonek pitsudczykowskiej Polskiej Organizaciji
Wojskowej. W 1920 r. w wojnie polsko-bolszewickiej
ranny w noge, odznaczony Krzyzem Walecznych.
Kariere architekta zaczynat jako bliski funkcjonalistycz-
nej architekturze awangardowej. W tym okresie powsta-
ty dwie zaprojektowane przez niego kolonie szerego-
wych domow: kolonia Stonce przy ul. Madalinskiego 83-95 na Mokotowie oraz
Strzecha Urzednicza przy ul. Kochowskiego i Niegolewskiego na Zoliborzu .
W 1928 r. zdobyt | nagrode w konkursie na poselstwo polskie w Sofii. Odtad
projektowat coraz wiecej budynkow uzytecznosci publicznej np. budynek Sa-
dow Grodzkich na Lesznie (1935-1939). Niektore z jego projektéw zostaty
z powodu wojny niezrealizowane m.in. Swiqtynia Opatrznosci na Polu Mokotow-
skim. W czasie wojny ulegt zniszczeniu takze patac Brihla przy placu Saskim
- odrestaurowany przez Pniewskiego dla MSZ i uzupetniony o pawilon z miesz-
kaniem ministra Jozefa Becka. W 1932 r. zostat profesorem Akademii Sztuk
Pieknych. W czasie wojny brat udziat w tajnym nauczaniu, jak réwniez zasiadat
w jury tajnych konkurséw, organizowanych z mysla o odbudowie kraju.

Po wojnie wrocit do praktyki architektonicznej i akademickiej, a jego projek-
ty poczatkowo nawiazywaty do stylistyki lat 30. XX w., jak chocby zespét budyn-
kow (1948-1950) Ministerstwa Komunikacji przy ul. Chatubinskiego (rotunda
i pierwszy powojenny wysokosciowiec Warszawy). Od 1948 r. realizowat kom-
pleks budynkow sejmowych, dostawionych do przedwojennej sali posiedzen
Sejmu. W 1946 r. objat profesure na Politechnice Warszawskiej. Trzy lata poz-
niej zostat usuniety z Akademii Sztuk Pieknych, zrehabilitowany w 1957 r.

W latach 1957-1962 powstat sgsiadujgcy z NBP Dom Chiopa - jedno
z wybitniejszych dziet tego architekta. Ostatnim przedsiewzieciem byta odbudo-
wa i znaczna rozbudowa Teatru Wielkiego, co zaowocowato m.in. powstaniem
nowej elewacji budynku od strony placu Zwyciestwa (d. Saskiego, ob. marsz.
J. Pitsudskiego, zastonieta teraz czesciowo przez budynek Metropolitan).

Oprocz wspomnianych powyzej Pniewski zaprojektowat rowniez:

e Kamienice Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych Izby Lekarskiej
Warszawsko-Biatostockiej, ul. Tamka 5 (1934),

* wille wtasng z pracownia, al. Na Skarpie 27 (1934-1935),

« pawilon polski na Wystawie Swiatowej w Paryzu (z zespotem m.in.
ze Stanistawem Brukalskim, Bohdanem Lachertem i Jozefem Szanajca,
1937),

¢ gmach Sadow Wojskowych przy placu Zwyciestwa (obecnie plac marsz.
Jozefa Pitsudskiego)/ul. Krélewskiej 2 (1948-1949),

e gmach Narodowego Banku Polskiego w Warszawie (z zespotem,
1947 - 1955),

* biurowiec Ministerstwa Obrony Narodowej, ul. Krolewska 1/7 (1950),

¢ Szkote Baletowa, ul. Moliera 4/6 (1952),

¢ budynek Polskiego Radia, al. Niepodlegtosci 77/85 (1952-1957),

¢ gmach Archiwum Panstwowego, ul. Hankiewicza 1 (1954-1956),

e Osiedle ,Szosa Krakowska” na Ochocie (z Leszkiem Kotaczem
i Wactawem Parczewskim, po 1964 r.).
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ksiecia Poniatowskiego, do ktérego nalezaly te tereny
w drugiej potowie XVIII w. Nad Elizeum stat kiedy$ mina-
ret. Wieza dawno juz zniknetla, Elizeum przetrwato, ale
jest zamkniete dla zwiedzajacych. Obecnie jest schronie-
niem dla nietoperzy. Wra-
camy przez ktadke na ale-
je Na Skarpie w kierunku
Ujazdowa. Ta czes$¢ parku
przylega do zabudowan
Parlamentu. Park ten
jest elementem powstate-
go w latach 50. XX w. na
terenie ogrodéw Frascati
Parku Kultury i Wypo-
czynku (przemianowa-
nego w latach 90. na park
im. Marszatka Edwarda
Rydza Smigtego), ktére-
go gltéwna aleja ciagnela
sie od monumentalnych
schodéw od al. Na Skar-
pie po Pomnik Sapera
i po brzeg Wisly. Zejscie
na nizszy poziom parku
niestwarzanajmniejszych
probleméw. U stép skarpy
elementy niegdysiejszego
Parku Kultury: swiezo
A2 S nleliliaiE i EREN TG (ol Widok ze schodow w ogrodach
alistyczna aleja fontann sejmowych ku Wisle i Pomnikowi
i wrotowisko Jutrzenka, S

usytuowane na miejscu

dawnego kina letniego o tej samej nazwie, ktére ostatnie
seanse dawalo jeszcze w latach 80. XX w. Po drodze do
skrzyzowania ul. Rozbrat z Krélewska, Kruczkowskiego
i Ludna, gdzie konczyt sie nasz spacer, moglismy zoba-
czy¢ pomnik UNITY odstoniety w 2013 r., majacy symbo-
lizowa¢ jedno$¢ miast partnerskich Warszawy i Chicago,

fundacji paristwa Marii i Mariana Machnickich z Chicago,
autorstwa Jerzego Kenara zwanego ,,wspolczesnym Wi-
tem Stwoszem”. Nie wszystkim ten pomnik sie podoba
i niespecjalnie pasuje do tego miejsca i jego historii, ale
o gustach podobno sie nie dyskutuje.

Autorka artykutu jest radcq prawnym, cztonkiem Klubu Radcy Prawnego
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UDZIE CIEKAWI - EDWARD KOSTRO

Sporo mi sie udato zrobic

e 7

- wywiad z mec. Edwardem Kostro

Redakcja Temidium

Temidium: Panie mecenasie, skad w ogole zainteresowanie
dziedzing prawa, od czego sie zaczeto?

Edward Kostro: Pochodze ze wsi. Juz méj dziadek przejawiat
zainteresowanie prawem. W okresie miedzywojennym byl na obsza-
rze lokalnym znana osoba, albowiem miat ukoriczone 4 klasy szkoty
podstawowej, co w tym czasie bylo nieczeste, umiat pisaé, miat
umiejetnos¢ tadnego ubierania wszystkiego w stowa i w zwiazku
z tym wystepowat czesto w sadach, zatatwiat ludziom z wioski i oko-

licy rozmaite sprawy urzedowe. Ja tez juz od czaséw szkoty $red-
niej, gdzie trafilem w 1947 roku, interesowatem sie prawem. Szkote
$rednia koniczytem w podlaskich Lapach znanych z duzej cukrowni.
Juz wtedy zastanawialem sie, jakie prawidta tym catym porzadkiem
$wiata rzadza. Wychodzito na to, ze jest jakas regulacja, ktéra swiat
opisuje i porzadkuje, nadajac mu ksztatt. Ale droga do tego, bym
zajmowatl sie prawem, nie byla tatwa. Zaczeto sie tak... Urodzilem
sie w 1934 roku w wojewodztwie biatlostockim, powiat wysokoma-
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zowiecki. Moja rodzina byta liczna, rodzice mieli siedmioro dzieci.
To byto stanowczo zbyt duzo jak na prace w jednym gospodarstwie.
Najstarszy brat zostat ksiedzem, przed wojng zdobyt wyksztalcenie
w Wilnie, przeniesiono go do parafii Mniejszagota na Litwie i wrdcit
dopiero w ‘51 r. Nastepny, pod wzgledem wieku, w kolejnosci brat
byt zolnierzem AK. Ujawnit sie dopiero w 1947 r., a podczas oku-
pacji i tuz po niej nalezat do oddziatu ,,Huzara”, ktéry ostatecznie
zostal rozbity w 1952 roku, gdy jedna z kobiet w przesztosci wspot-
pracujaca z ,,Huzarem” weszta we wspétprace z UB i sciggneta go do
Warszawy, obiecujac, ze ma kontakt z ambasada brytyjska, ktéra go
przerzuci na zachdd. Z jednej strony po wojnie pojawity sie mozliwo-
$ci, by kto$ taki jak ja, ze wsi, studiowat prawo, ale z drugiej strony
z tak politycznie ,,obcigzong” rodzing ciezko bylo w powojennych
realiach dostaé sie na studia. W zwiazku z tym skomponowatem
zyciorys stosowny do wymagan, jakie woéwczas byly oczekiwane
i swoja rodzine podalem w nastepujacym skladzie: mam mame,
ojca juz nie mialem, oraz jednego brata starszego ode mnie o 3 lata
(taki byt naprawde), prowadzacego gospodarstwo pod okiem mamy.
Takie papiery poszty na Uniwersytet Warszawski, w ktérym zdawa-
tem egzamin i potem na Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej,
dokad zostatem skierowany, bo w Warszawie nie przyjeto mnie
z powodu nadmiaru kandydatéw. Na prawo zdalem, ale w zwigzku
z tym przezylem prawdziwy dreszczowiec, albowiem zostatem
,zdemaskowany” przez Urzad Bezpieczenistwa. Mialo to miejsce na
ostatnim roku studiéw, juz w ‘56 r. Na pare miesiecy przed ukoncze-
niem studiéw zjawili sie funkcjonariusze Urzedu Bezpieczeristwa
w Lublinie, przejrzeli akta wszystkich, ktérzy konczyli studia w tym
roku i ze 120 osdb z tego rocznika wybrali sobie 9 interesujacych
ich jako kandydatéw do pracy w Urzedzie Bezpieczenistwa. Wsrdd
,wybrancéw” bytem i ja. Cala dziewiatke nie wiedzaca, o co chodzi
wezwano do wydzialu kadr w Komendzie Wojewddzkiej Milicji.
Kazdy otrzymal formularz do wypelnienia oraz mial napisac zycio-
rys. Potem nas puszczono. Jest czerwiec 56 roku, 30 czerwca mam
wyznaczony termin obrony pracy magisterskiej, a w godzinach wie-
czornych tego dnia mam odjazd na szkolenie wojskowe w rzeszow-
skie. 28 czerwca otrzymuje kolejne wezwanie do Komendy Woje-
wddzkiej. Poszedtem. Na stét potozyli méj odrecznie sporzadzony
zyciorys i méwia: ,,No, porozmawiajmy sobie teraz szczerze. Odpo-
wiedzcie na takie pytanie: dlaczego nas wprowadzacie w btad? Co
wy chcecie osiagnac¢? Co wami powoduje?” Jednoczesnie potozono
przede mna teczke, gdzie byty szczegétowe, prawdziwe informacje
o mojej rodzinie. Nie namyslajac sie dtugo, odpowiadam: ,,Wyjasnie-
nie jest proste. Zalezato mi na tym, azeby ukonczy¢ studia i wyko-
nywac zawdd, ktdry krajowi bedzie stuzyt. Z tego powodu tak swaj
zyciorys skomponowatem”. Funkcjonariusz popatrzyl na mnie i
moéwi tak: ,,Zdajecie sobie sprawe z odpowiedzialnosci? Wiecie, jaki
organ wy wprowadzacie w blad? Wiecie kogo wy oktamujecie i co
was spotkaé moze z tego tytutu?” W zasadzie na tym spotkanie sie
skoniczyto. Wracalem na uginajgcych sie nogach. Bylo jasne, ze jesli
jutro powiadomia o wszystkim Wydzial Prawa, to koniec, po wszyst-
kim. Nie doniesli. Szedtem na obrone pracy drzacy catly. Prace obro-
nitem. Trudno opisaé odprezenie, jakie wtedy poczutem. Wieczorem
razem z kolegami wsiadtem do pociagu, prawie $piewajac z radosci i
pojechatem na ¢wiczenia konczace studium wojskowe.

A jak wygladaty studia, Panie mecenasie, bo to byty
lata...

1952-1956. Byla bieda, panstwo bylo biedne i ludzie byli bied-
ni. Panistwo wybudowato w Lublinie dwa duze domy akademic-
kie, na kartofliskach, ktére otaczaly te budynki, co byto zreszta
dobra lokalizacja, bo mozna byto chodzic i te kartofle wybierac.
Byly urzadzone stotéwki studenckie. Ich walor polegal tez na tym,
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ze mozna bylo brac i wynosi¢ z nich chleb, to byta naprawde istot-
na pomoc. Trzeba bylo imaé sie pracy. Lublin sie budowat, a ze
nie mial na miejscu z6z piasku, piasek byt dowozony i w zwigzku
z tym kazdej nocy na kolei byly rozladowywane z piasku wagony
kolejowe. Potrzebni byli ludzie, ktérzy szuflami przerzucali piasek
z wagonéw, jechali samochodem na budowe i tam roztadowywali
ten piach. Zupelnie niezle ptacili. Okoto dziesieciu miesiecy praco-
walem w charakterze roztadowywacza. To naprawde byt wysitek.
W nocy roztadunki i przewozy w nocy. W akademiku miato sie 2-3,
czasem 4 godziny snu i na zajecia. Jednak w 1955 r. udalem sie
do dyrektora Archiwum Paristwowego w Lublinie. Powiedziatem,
w jakiej jestem sytuacji i on mnie zatrudnit. Warunki pracy byly
nieporéwnywalnie lepsze, zwlaszcza ze pracownicy archiwum byli
porzadni. Zawsze znalazlem w ciggu dnia mozliwos$¢ przespania sie
2-3 godziny w archiwum na pdtce uzywanej do gromadzenia akt.

Z pracg w archiwum wiaze sie pewna historia. Ot6z w roku
1955 obchodzono 50-lecie Rewolucji 1905 r. Centralne uroczysto-
$ci mialy miejsce w Lublinie, poniewaz niedaleko byta potozona
miejscowosé, ktdra sie nazywa Rury Jezuickie, gdzie urodzil sie
Bolestaw Bierut. Wojewddzkie Archiwum bylo jednym z organiza-
toréw tej catej imprezy, w zwiazku z tym w sktadzie delegacji, kto-
ra reprezentowata organizatoréw, bytem i ja jako cztowiek mtody,
amlodego sie pokazuje w tego rodzaju sytuacjach. Na uroczystosci
przyjechali Bierut i premier Cyrankiewicz. Witali sie z delegatami
i miatem okazje uscisna¢ im dlonie.

A jacy profesorowie wyktadali w tamtym czasie na
UMCS?

Miatem znakomitych profesoréw, jak np. prof. Aleksander
Wolter, brat Wtadystawa Woltera. Aleksander Wolter wyktadat
prawo cywilne, byt tez faktycznym twdrcg wydzialu prawa na
UMCS i jego pierwszym dziekanem. Prof. Buczkowski, ktéry wy-
ktadal prawo karne, prof. Taras, ktéry zajmowat sie gtéwnie za-
gadnieniami kryminalistyki, a po czesci réwniez i postepowaniem
karnym. Kadra byta i wiekowo, i pod wzgledem dorobku nauko-
wego zroznicowana, ale w przewazajacym stopniu byli to ludzie
naprawde dobrze przygotowani. Ja osobiscie bytem zwigzany
z prof. Andrzejem Burda? i pod jego kierownictwem pisalem prace
magisterska dotyczacg prawa paristwowego.

Co po studiach?

Kazdy absolwent otrzymywat tzw. nakaz pracy. Byt on wiaza-
cy. To instytucja trudna do wytlumaczenia w dzisiejszych czasach,
gdy to absolwenci szukaja pracy. Skierowano mnie do Prokuratury
Powiatowej w Kielcach. W miedzyczasie mdj promotor prof. Bur-
da zostal powotany na stanowisko Prokuratora Generalnego PRL.

1 Kazimierz Kamienski ps. ,Huzar” (1919-1953). Walczyl w wojnie obronnej
1939 r. W 1942 r. wstapit do AK, zostajgc dowddcg plutonu. Po 1945 r. ukrywa
sie. W przeciwienistwie do swoich podkomendnych nie ujawnit sie po oglosze-
niu amnestii w 1947 r. W 1949 r. wznowil dziatalnos¢ zbrojna. Aresztowany
w 1952 r. Skazany na kare smierci w 1953 r. Wyrok wykonano.

2 Andrzej Burda (1913-1987) — absolwent wydziatu prawa Uniwersytetu
Jagielloniskiego. Na UMCS byt organizatorem i kierownikiem Katedry Prawa
Konstytucyjnego. Byt rektorem uczelni w latach 1955-1957. W latach 1957-
1961 Prokurator Generalny PRL. W latach 1959-1964 zastepca cztonka KC
PZPR. W 1977 r. otrzymat tytul doktora honoris causa Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. W 1977 r. rozpoczat krétkotrwata wspolprace z opozycja, ale w 1981 r.
wstapil ponownie do PZPR. Zostat jednym z sedziéw Trybunatu Stanu (1982-
1985).
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Prosze sobie wyobrazié, jakie wrazenie w prowincjonalnej wtedy
prokuraturze wywarl telefon do mnie prof. Burdy, ktéry chciat
spytaé, jak mi sie pracuje i jak sobie zycie poukladatlem. Wszyscy
staneli jak wryci. Od tego czasu moja pozycja w kieleckiej prokura-
turze zostala znaczaco wzmocniona. Wkrétce sie zorientowalem,
ze jesli idzie o kryminalne sprawy w stylu , tego zabili na weselu”,
»tego pokaleczyli”, ,tego otruli”, to nie jest to cos, co mnie najbar-
dziej interesuje. Choc byly tez bardzo ciekawe historie. Pamietam
sprawe takiego mtodzienica, 18-latka z L.odzi, obdarzonego talen-
tami niezwyklymi. Dwa wyczyny byly na jego koncie zapisane.
Ukradtjakas$ rzecz w Lodzi, milicja go ujeta, wzieta go do samocho-

Wrzesien 2015 r.

czatek pracy w Prokuraturze Generalnej nie byt mily. Obowiazywa-
la zasada, ze nikt nie moze by¢é w Prokuraturze Generalnej zatrud-
niony na stanowisku prokuratora bez pozytywnej opinii ministra
spraw wewnetrznych. Pewnego razu spotkalem na korytarzu dy-
rektora departamentu kadr, ktéry zaprosit mnie do swojego gabi-
netu. Tam pokazal mi pismo szefa MSW Szlachty, ktéry byt uprzej-
my napisac raport z rozeznania mojej sytuacji rodzinnej i ,,zastug”
niektoérych cztonkdw rodziny w stosunku do Polski Ludowej, wier-
niutko, doktadniutko, wszystko — brat w AK, ksiadz, poglady...
Na tym pi$mie zobaczytem odreczna dyspozycje Prokuratora Ge-
neralnego: ,,Z uwagi na przydatno$¢ zawodowa prosze przyjac”.

du milicyjnego, T Kosztirko  wziat

milicjant prowa-
dzil, dwdéch bylo
z tytu, on siedziat
pomiedzy  nimi
i na ulicy Piotr-
kowskiej wysko-
czyl im z samo-
chodu w czasie
jazdy. Przyjechat
nastepnie do
Kiele, zamieszkat
w hotelu Bristol,
a poniewaz po-
ruszanie sie pie-
chotka malo go
interesowalo, to
ukradt motocykl.
Milicja znowu go
ztapata i zapro-
wadzono go do
aresztu.  Prosze
sobie wyobrazic,
Ze to on na swoje
miejsce w areszcie
wsadzit milicjan-
ta, ktéry go odprowadzal, zamknat za nim drzwi, a sam jak gdyby
nigdy nic wyszedt z budynku komendy. Mnie jednak bardziej po-
ciggaly kwestie ekonomiczne. Odbylem roczne studium zaoczne
ekonomiki przedsiebiorstwa prowadzone przez Akademie Eko-
nomiczng w Krakowie i w prokuraturze skoncentrowatem sie na
sprawach gospodarczych. Mialem niezle rezultaty. Postepowania
prowadzitem szybko. W pazdzierniku ‘63 r. delegowano mnie do
Prokuratury Generalnej w Warszawie.

Czy Prokuratorem Generalnym byt jeszcze Burda?

Byt juz nim Kazimierz Kosztirko3, poprzednio zastepca prof.
Burdy, ktdéry zostat odwotany w 1961 r. z powodu, jak mdéwiono,
yhiecheci do podporzadkowania linii prokuratury linii Partii”. Po-

3 Kazimierz Kosztirko (1917-1977) — absolwent wydzialu prawa Uniwer-
sytetu Jagielloriskiego. W latach 50. prokurator w Warszawie. W latach 1955-
1961 zastepca prokuratora generalnego PRL. W 1956 r. przewodniczyt komisji
badajacej sprawe utajnionych pochéwkéw mordowanych przez stalinowskie
organa bezpieczenistwa (tzw. kwatera na gczce), stwierdzajac brak dokumen-
tacji wieziennej wskazujacej, gdzie nastapity pochéwki. Od 1961 r. do 1972 1.
prokurator generalny PRL.

R. pr. Edward Kostro w rozmowie z redaktorem naczelnym »Temidium" Tomaszem Osifskim

na siebie zloze-
nie wniosku do
Rady Panstwa
o nominacje
mnie na proku-
ratora Prokura-
tury Generalne;j.

Zreszta,
jak sie okazato,
byta juz w Pro-
kuraturze  po-
dobna sprawa.
Kosztirko, ktd-
ry darzyl mnie
pewna sympa-
tia, moéwil mi
o  przypadku,
gdy byt u sa-
mego Gomulki
w sprawie jed-
nego z pracow-
nikéw. Okazato
sie bowiem, ze
MSW przystato
pismo, ze w Pro-
kuraturze Generalnej zatrudniony jest prokurator, ktéry réwniez
przed wojna byt prokuratorem i prowadzit $ledztwo przeciwko
Gomulce zaangazowanemu wtedy w ruch komunistyczny. Oskar-
zal go i to z jego wniosku sad skazat Gomutke na 4 lata wiezienia.
Gomutka podobno powiedzial, ze go ta sprawa nie interesuje i je-
zeli ten prokurator jest dobrym pracownikiem, to niech pracuje,
a jezeli ztym, to niech go zwolnia, dodajac, ze przed wojna proku-
rator wykonywat po prostu swoje obowiazki.

Czym sie Pan zajmowat w prokuraturze?

Kierowalem wtedy wydziatem zwalczania przestepczosci go-
spodarczej w departamencie Postepowania Przygotowawczego.
Uczeszczatem na posiedzenia kolegiow resortéw gospodarczych
jako przedstawiciel prokuratury generalnej. Chodzito o to, azeby
mowiac o sprawach gospodarczych uwzgledniac aspekt taki, ja-
kim jest przestepczos¢ gospodarcza i stucha¢ uwag o tym, jakimi
metodami nalezy sie postugiwac, azeby ja ograniczac.

Jak wygladata Pana kariera w prokuraturze?

Raz bylo z gérki, raz pod goérke. Trudnym momentem dla
mnie byt konflikt, w jaki popadlem z NIK-iem. Najwyzsza Izba
Kontroli urzadzita konferencje, ktérej przedmiotem byto oméwie-
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nie dziatalnosci NIK w zwalczaniu przestepczosci gospodarczej.
Poproszono przedstawicieli Prokuratury Generalnej o zabranie
glosu na tej konferencji. Przedstawiciel NIK w swoim gléwnym
referacie przedstawit dziatalno$é NIK jako pasmo nieprzerwanych
sukceséw. Poniewaz méwiono o sprawach, ktére mnie byly znane
i mialem inny poglad na dzialalnos¢ NIK-u w tym obszarze, wiec
zabralem glos w formie jak gdyby koreferatu. Byt on krytyczny.
Przedmiotem mojej oceny byta starannos¢ i wnikliwo$é fachowa
Najwyzszej Izby Kontroli przy wykonywaniu czynnosci kontrol-
nych, na podstawie ktérych kierowano potem sprawy do prokura-
tury. W duzej liczbie przypadkéw byly w materiatach NIK-owskich
rozmaite niedordébki, przeoczenia, btedne interpretacje prawne
rozmaitych zjawisk. Nastepnego dnia prezes Najwyzszej Izby Kon-
troli zadzwonit do Prokuratora Generalnego Kosztirki ze skargg
na moje wystapienie, ktore jest niestuszne, krzywdzace i bardzo
zle $wiadczy o relacjach zachodzacych pomiedzy dwoma orga-
nami paristwowymi. Wyrazit glebokie niezadowolenie z powodu
stosunku Prokuratury do ich ciezkiej pracy. Prokurator General-
ny wzial mnie do samochodu. Jedziemy do prezesa NIK-u, zeby
wyjasni¢ sytuacje. W samochodzie do mnie méwi: ,,Prosze pana,
chciatbym, azeby pan sobie przyswoil i zapamietat takq rzecz. Pan
moze spotykaé w zyciu rozmaitych wrogéw, przeciwnikéw, i znaj-
duje sie pan wtedy w podobnej sytuacji jak zolierz, ktéry idzie do
boju. Niech pan zapamieta, nie jest dobry zolnierz, ktéry na widok
wroga krzyknie ,,hura”, i do przodu, bo go ustrzelg od razu. Do-
bry zomhierz to ten, ktdry sie zamaskuje, podczotga, podpelznie,
uniknie ostrzelania. Taki zolierz sie liczy”. Dobrze, ze prezesem
NIK-u byt porzadny cztowiek, pan Dabrowski. Kosztirko w rozmo-
wie z nim powiedzial, Ze przepraszamy, ale Prokuratura ma taka
role, ze musi zglasza¢ uwagi. Prezes NIK-u odpowiedzial, ze nic
sie w gruncie rzeczy nie stato, mtodzi ludzie niech sie ktéca, niech
przekonujg sie nawzajem, od tego sa dyskusje i tak dalej... Kawe
zesmy wypili i odjechali i nic wiecej sie ztego dla mnie nie stato,
ale nauczke zyciowgq juz miatem.
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Natomiast sporo mi sie udato tez w Prokuraturze zrobi¢. Przez
9 lat petlilem funkcje przewodniczacego rady zakladowej. Dwie
rzeczy gléwnie zostaly przeze mnie zrobione. Pierwsze to nawia-
zanie kontaktéw interpersonalnych z pracownikami prokuratur
,demoludéw”. Zaczeto sie od Wegréw, ktérzy przyjeli naszg ini-
cjatywe naprawde znakomicie. Czechostowacy sie przylaczyli.
Rumuni odcieli sie absolutnie, a Bulgarzy sie zadeklarowali, ale
raczej nie podejmowali wspolpracy. Miatem mozliwo$¢é prowadze-
nia rozmowy w tej sprawie z Prokuratorem Generalnym ZSRR Ru-
denka#, ktéry byt oskarzycielem jeszcze w procesie norymberskim.
Zapytalem, czy wyrazi zgode na to, azeby z prokuratura radziecka
nawigzac tez tego rodzaju kontakt, zeby ludzie sie troche do sie-
bie zblizali, poznawali siebie nawzajem. ,Zadania prokuratoréw
w Zwiazku Radzieckim nie polegajg na tym, zeby sie spotykali
z wami, z wami prowadzili rozmowy czy miasto ogladali. Maja oni
zupehie inne zadania. My nie wchodzimy w to, jakie zadania wy
sobie stawiacie, ale my wiemy, co prokuratorzy powinni robi¢” —
tak brzmiala jego odpowiedz.

Z ta moja aktywnoscia samorzadowsq wigze sie jeszcze jedna
historia. To byt czas, kiedy mieli$my ozywiona wymiane turystycz-
na z NRD. Niemcy z tego panistwa, czasami byli to wysiedleni po
IT wojnie Swiatowej, przyjezdzali m.in. na wycieczki na nasze zie-
mie zachodnie. Niestety dochodzito do konfliktéw, albowiem byli
niemieccy mieszkaricy niekoniecznie akceptowali to, jak obecnie
wyglada ich dom lub co sie w ich bylym ogrodzie dzieje. Pewnego
razu MSW doniosto Prokuratorowi Generalnemu, ze wérdd przy-
jezdzajacych z NRD sa réwniez pracownicy prokuratury i prosito,
zeby nasza prokuratura podjeta odpowiednie kroki, ktére beda

4 Roman Rudenko (1907-1981) — podczas II wojny swiatowej Prokurator
Generalny Armii Czerwonej, gtéwny oskarzyciel z ramienia ZSRR w procesie
norymberskim, oskarzyciel w,procesie szesnastu”. W latach 1953-1981 Proku-
rator Generalny Zwiazku Radzieckiego.

Reklama
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przeciwdzialaé¢ niepozadanym zjawiskom. Prokurator General-
ny uznal, ze nie byloby dobre angazowanie czynnika oficjalnego
W tej sprawie, ze bedzie najbardziej wlasciwe, jezeli to organizacja
zwigzkowa sie tym zajmie. Poprositem takiego pana, ktéry pra-
cowal w prokuraturze generalnej, a jeszcze przed wojna bywat
w Berlinie, Zeby ze mng pojechatl do Berlina, do Prokuratury Ge-
neralnej NRD. Spotkaliémy sie z szefem ich organizacji zwiaz-
kowej. Przyjal moja propozycje, azeby méwié z cala otwartoscig
o wszystkich sprawach, ktére nas nurtuja. Okazat sie ciekawym
rozméwcea. Mowil mi np. nieoficjalnie, ilu w tych resortach, w kto-
rych on byl, czyli w Ministerstwie spraw zagranicznych, w proku-
raturze, jest takich Niemcéw, ktorzy akceptuja zatozenia ideowo-
ustrojowe przyjete w NRD. Stwierdzit, ze wladze NRD uwazaja,
ze to moze by¢ dziewie¢ procent, moze osiem. Spytalem sie, czy
w zwiazku z tym, Ze to jest tylko tyle, obowigzuje jakas dyrektywa,
azeby do pracy o aspekcie politycznym, angazowaé tylko ludzi,
ktérzy identyfikuja sie z zalozeniami ideowo-ustrojowymi, a on
moéwi: ,Prosze pana, a po co? Niemiec jest dobrze przygotowany
do kazdej pracy, umie ja dobrze wykonywac, i dobrze ja wykonuje
w kazdych warunkach, niezaleznie dla kogo pracuje. Co to kogo
obchodzi, co on ma w gltowie”. Bardzo bliskie kontakty mieli$my
z Wegrami. Prokuratura generalna miata swdj osrodek wezasowy
nad Balatonem, a oni przyjezdzali na wczasy u nas w gory i nad
morze, dla nich to byly atrakcje. Jestesmy raz na Balatonie, todzig
plyniemy, no i oczywiscie rozmawiamy, siedzi obok nas Wegierka
i sie pyta: ,Lendiel, lendiel?”(Polacy?Polacy?) Mdwie jej: ,tak”.
Ona wywolata Wegra, ktéry umial po polsku. Na pytanie, skad
zna jezyk polski, udzielit ciekawej odpowiedzi: ,,Bo mam ciocie na
Ochocie”. Gdy ta pani dowiedziala sie, Ze jesteSmy Polakami, roz-
plakata sie. Okazalo sie, ze jak Niemcy wkroczyli na Wegry, to ona
z mezem wzieli pod opieke do domu jakiegos oficera polskiego.
Kto$ donidst i jej meza wzieli do obozu. Nie wrdcit.

Drugim polem mojej aktywnosci spotecznej w Prokuraturze
stal sie sport. Nowy Prokurator Generalny — Czubinski5 wyrazit
zgode na to, zeby rada pracownicza organizowata spartakiade
prokuratury. Byly biegi, kajaki, zawody lekkoatletyczne, sitowe
itd. Cate rodziny szly na stadion Warszawianki, ktéry mielismy do
dyspozycji. Byly osobne atrakcje dla dzieci, piknik. Dzialy sie tez
rzeczy zabawne. Prokuratura miasta stotecznego Warszawy stwo-
rzyta bardzo dobra druzyne pitkarska. Wyzwata na pojedynek Ko-
mende Stoteczng Milicji. W czasie meczu jeden z prokuratoréw
grajacych w druzynie Prokuratury zaczat sie przygladaé zawod-
nikowi druzyny przeciwnej. Okazato sie, ze rozpoznat aresztowa-
nego przez siebie przestepce, ktérego milicja wyciagnela z kry-
minatu, azeby wzmocni¢ swoja druzyne... Byl tez mecz finalowy
w pilce noznej, Naczelna Prokuratora Wojskowa kontra prokura-
tura stoteczna. Poprositem Czubinskiego, zeby on wziat obowiaz-
ki sedziego na siebie. Zgodzil sie. Zagwizdal w czasie meczu na

5 Lucjan Czubinski (ur. 1930 r.) — generat dywizji Wojska Polskiego, Absol-
went Wydziatu Prawa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Dok-
tor habilitowany nauk prawnych. Od 1950 r. w organach wojskowego wymiaru
sprawiedliwosci. Naczelny prokurator wojskowy, zastepca prokuratora gene-
ralnego PRL (1968-1972). W 1971 r. byt czlonkiem tzw. ,Komisji Kruczka”
powotanej przez Biuro Polityczne KC PZPR w celu wyjasnienia odpowie-
dzialnosci za uzycie broni wobec manifestantéw podczas tzw. wydarzen gru-
dniowych z 1970 r. Prokurator Generalny PRL (197201981), szef Wojsk MSW
(1981-1983), wiceminister spraw wewnetrznych (1983-1990).

Wrzesien 2015 r.

jakies$ zagranie jednego z oficeréw Naczelnej Prokuratury Woj-
skowej. To sie bardzo nie podobato kapitanowi zespotu naczelnej
prokuratury, ktéry poszedt z protestem do Czubinskiego (ktéry
byt generalem). Ten wystuchatl i powiedzial mu ,,Stawisz sie jutro
u mnie do raportu”. Wezwany do stawiania sie zszed!l z boiska i
moéwi do mnie: ,Niech pan jako organizator zdejmie z boiska se-
dziego”. ,No nie ma nic latwiejszego dla mnie, nizeli Prokurato-
ra Generalnego zdjac z boiska” — pomyslatem. Méwie do niego:
,Prosze pana, to nie jest mozliwe, poniewaz nie ma przepiséw po-
zwalajacych na zdjecie sedziego. Moze sedzia odpowiadaé przed
takim czy innym zwiazkiem, ale nigdy nikt nie moze go zdjaé, nie
ma takiej wladzy”. Jakos$ mi sie udato uniknaé skandalu i ktopo-
téw w pracy.

Czubinski, panie mecenasie, w latach 80. raczej nie byt
w gremium reformatorow.

Nie, oczywiscie. On uwazat, ze strategia polegajaca na central-
nym kierowaniu procesami jest strategig wtasciwa. Byt generatem
i nawyki wojskowe byto u niego widad.

W prokuraturze spedzit Pan rowniez rok 1968.

Wracalem, prosze pana, z posiedzenia w Ministerstwie Prze-
mystu Lekkiego z kolegium tego ministerstwa, patrze — na wy-
sokosci bramy Uniwersytetu Warszawskiego ttum ludzi i milicji.
Stanatem z boku i patrzylem, jak to sie odbywato. W prokuraturze
generalnej po paru dniach od wiecu rozpedzonego przez milicje
pod Uniwersytetem odbylo sie zebranie wszystkich pracownikow.
Wprowadzajaca wypowiedz zaprezentowat zastepca Prokuratora
Generalnego. Zaczat w taki sposdb: ,,Swiat jest w obliczu wojny,
agresorem jest Izrael, wszyscy musimy patrze¢ na to, jaki zasieg
moze przybrac¢ wojna wszczynana i prowadzona przez Izrael, na-
szym obowiazkiem jest uczynié¢, co nalezy, azeby uniemozliwiaé
Izraelowi agresywne dziatania”. Niedwuznacznie wezwatl tez oso-
by pochodzenia zydowskiego, zeby potepily dziatalnos¢ Izraela
iw ten sposob pokazaly swoja lojalnosé. Kilkoro ludzi pochodzenia
zydowskiego zabrato glos. Pamietam przemowienie mtodego sto-
sunkowo czlowieka, mial czterdziesci pare lat, wyszedt na trybu-
ne i mowit: , Prosze panstwa, ja wam powiem z calg otwartoscia,
urodzitem sie w Polsce, wychowatem sie w Polsce, moja literatura
to polska literatura, wy nic nie zrobicie takiego, co by spowodowa-
1o, ze mnie wypedzicie z kraju. Mozecie mnie wypedzi¢ z tej insty-
tucji, mozecie mnie wypedzi¢ z mojego stanowiska pracy. Wiecie
co zrobie? P6jde do PGR-u na radce prawnego, ale zostane tuta;j”.
To bylo ogromnie przykre, ja odczuwatem to w spos6b bardziej in-
tensywny niz inni, dlatego ze wspdtpracowalem z wieloma ludz-
mi tej narodowosci. Nagonka zostata podjeta. Na tym zebraniu
zaatakowano Prokuratora Generalnego za to, Ze on do waznych,
odpowiedzialnych prac w nadmiarze siega po ludzi, ktorzy sa
wiadomego pochodzenia, a na drugim planie stawia rodowitych
Polakéw. Takie wystapienie mial ktérys z dyrektoréw. Kosztirko
odpowiedzial: ,Ja sie kieruje tylko wiedza, mnie potrzebna jest
wiedza najwyzszej proby i biore do pracy ludzi ocenianych wyso-
ko merytorycznie i ja od tej praktyki nie odstapie”.

Do ktorego roku pracowat Pan w prokuraturze?

Do ‘76 1. Pojawia sie pytanie, co sie stalo, ze ja, bedgc wlasciwie
dobrze ustawiony w prokuraturze, rozstalem sie z nia? Odszedtem
w zwigzku z prozaiczna, mogtoby sie wydawaé, sprawa. W Polsce
Ludowej to panstwo dawato mieszkania. Urzad Rady Ministréw
dawat mieszkania Prokuraturze Generalnej i juz sama prokuratu-
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ra je rozdzielala. Jak przyszedtem do prokuratury generalnej, to
ku mojemu zdziwieniu stwierdzitem, ze kadra prokuratorska to
sa przewaznie przedwojenni prawnicy, ktérzy byli prokuratorami
albo sedziami przed wojna, dominowata zdecydowanie ta grupa.
Jeden z nich przyszedt do mnie jako do przewodniczacego rady
i méwi: ,Dostalem mieszkanie kilkanascie lat temu, ztozone ono
jest z kuchni i dosy¢ duzego pokoju. W tym czasie wyrdst nam syn,
ozenit sie, sprowadzit do mieszkania zone, beda mieli dziecko.
Jak w dwie rodziny mozemy zmiesci¢ sie w jednym pokoju? Czy
pan moze cos zrobi¢?” Odpowiedziatem, ze moge dac rade. ,,Po-
niewaz pan siedzial w oflagu (wiedziatem to od niego) z szefem
Urzedu Rady Ministréw, to niech pan pdjdzie do niego i poprosi,
zeby dat do dyspozycji prokuratury odpowiednig liczbe mieszkan,
a ponadto jeden lokal ze wskazaniem imiennym dla pana”. I szef
URM tak zrobit. Pismo otrzymatl Prokurator Generalny Czubinski
i go szlag trafil. Poprosit o rozmowe pierwszego zastepce Proku-
ratora Generalnego, pierwszego sekretarza organizacji partyjnej
imnie. Powiedzial, Ze w Prokuraturze Generalnej to on podejmuje
decyzje, a nie szef URM. Zakomunikowat jednak, ze chce postu-
chac naszego zdania. Wszyscy popatrzyli na mnie. Powiedzialem,
ze mieszkanie dla prokuratora, o ktérym moéwimy, jest konieczne,
takie sa potrzeby ludzkie i stuzbowe, a zresztg to mieszkanie jest
poza limitem, wiec o co chodzi? ,,0 to chodzi — méwi Czubinski —
ze to do mnie nalezy decyzja. Ja musze pilnowaé tego, zeby nam
inni w prokuraturze nie decydowali co i jak”. Nastepnie zwrdcit
sie do pierwszego zastepcy i do sekretarza, zeby oni sie wypo-
wiedzieli. Obaj poparli mnie. To on wtedy méwi tak: ,No to jezeli
tak, to dobrze, ja postucham, bo teraz jestescie jednogtosni, ale ja
wam méwie, beda sytuacje takie, ze ja z tego w stosunku do was
uczynie uzytek, zebyscie nie mieli pretensji”. Zapanowata cisza.
Aja sobie mysle tak, ,,z kim on sie rozliczy?” Z pierwszym zastepca
sie nie rozliczy? Rada Paristwaé w pelnym sktadzie go powoluje,
to z glupimi argumentami nie pdjdzie na Rade, zeby mu zastepce
odwotac. Pierwszego sekretarza nie ruszy, bo trzeba zgody orga-
nizacji partyjnej, a moze i do KC trzeba i$¢. Ze mngq sie policzy,
z nikim wiecej. W zwigzku z tym wrdcitem do siebie, napisatem
oswiadczenie, ze rezygnuje z pracy w Prokuraturze Generalnej.
Przeszedlem do pracy w Panistwowym Arbitrazu Gospodarczym.

Arbitraz gospodarczy w historii samorzadu radcow
prawnych jest bardzo negatywnie postrzegany. To byta
instytucja, ktora nad radcami wisiata, nie dajac sie ,wybié
na niepodlegtos¢”. Prowadzita ewidencje radcéw, szkole-
nia...

Arbitraz byl paiistwowym organem powotanym do rozstrzy-
gania sporéw pomiedzy przedsiebiorstwami panstwowymi. We
wszystkich krajach socjalistycznych bylo przyjete, ze stosownie do
decyzji wladzy panstwowej ksztattuje on i przyjmuje do realizacji
takie kierunki orzekania, a nie inne. Panistwo, poniewaz rzadzi
gospodarka, musi mie¢ w swojej dyspozycji réwniez organ orzecz-
niczy. Co ciekawe, jeden tylko kraj socjalistyczny nie miat arbitra-
zu... NRD. Niemcy mieli sady gospodarcze, a zeby nie odstawac
zupehie od doktryny gospodarki centralnie sterowanej, zorga-

6 Rada Paristwa — kolegialny organ naczelny wtadzy PRL. W latach 1952—
1989 petnita kolegialnie funkcje glowy panstwa oraz zapewniata ciaglo$c naj-
wyzszego kierownictwa panstwowego w zwiagzku z sesyjnym trybem pracy
Sejmu.
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nizowali tak, ze sprawy rozstrzygaty sady, ale prezesem sadu byt
wicepremier. PAG blokowat inicjatywy powotania samorzadu rad-
céw prawnych, bo samorzad w ogdle w demokracjach ludowych
byt sprzeczny z ideq centralnego zarzadzania.

Jaka funkcje petnit Pan w tym arbitrazu?

Bytem dyrektorem gabinetu prezesa Parstwowego Arbitrazu
Gospodarczego Zachajkiewicza, potem dyrektorem departamen-
tu profilaktyki, a potem doradcq Prezesa.

We wspomnieniach radcéw Zachajkiewicz postrzegany
jest jako gtéwny przeciwnik powstania samorzadu radcow-
skiego.

On nie uwazal, ze jakis samorzad jest partnerem do dyskusji.
Wedlug niego jest zdanie zwierzchnika i ono powinno by¢ wy-
konywane, i koniec. I ja z tego powodu, prawde méwiac, odsze-
dlem z arbitrazu. Prezes Zachajkiewicz, gdy na poczatku lat 80.
w Polsce rozpoczely sie glebokie zmiany, przesunat mnie do pra-
cy koncepcyjnej i domagat sie ode mnie, zeby przedstawi¢ nowa
koncepcje dziatania arbitrazu. Napisalem w swojej analizie, ze to
powinien by¢ sad gospodarczy. On byt przeciwny sadowi. I w re-
zultacie na tle tej rozbieznosci fundamentalnej w ‘83 r. opuscitem
Panstwowy Arbitraz Gospodarczy, chociaz Zahajkiewicz osobiscie
w stosunku do mnie byt przychylny. Impulsy do zmian wychodzity
zresztg réwniez z wewnatrz $rodowiska urzednikéw PAG-u, dla-
tego ze ci ludzie byli praktykami i zdawali sobie sprawe z tego,
ze sa poddani dyspozycjom, Ze nie maja samodzielnodci, ktéra
sprzyjataby rozwojowi gospodarki. Na kazdy rok byl uchwalany
plan gospodarczy, byly wskazywane wszystkie przedsiewziecia,
na ktérych sie powinna zwréci¢ uwaga wszystkich organéw pan-
stwa. Wszystkie organy panstwowe powinny wspodtdziataé w re-
alizacji tych planéw. To dotyczylo réwniez orzecznictwa PAG-u.
Bylo to szkodliwe, albowiem czynilo bezkarnym partaczenie sko-
ro i tak sie dostawato srodki i wsparcie dziatan znajdujacych sie
w planie centralnym. Inni pracujgcy dobrze i efektywnie, ale nie
ujeci w priorytetach planu byli pomijani w przydziale srodkdw,
np. dewiz. Trzeba przyznad, ze poziom kadr w PAG-u byt wysoki.
Czesto to byli sedziowie. Z tych kadr wywodzilo sie wielu pézZniej-
szych radcédw. Byl stworzony w Paristwowym Arbitrazu Gospodar-
czym bardzo efektywny mechanizm doskonalenia zawodowego,
byty konferencje z pracownikami naukowymi, byta literatura pod-
dajaca ocenie rozstrzygniecia, podobnie jak w przypadku orzecz-
nictwa sadowego, byly konsultacje z ludZmi, uczonymi. Dlatego
tez wsréd tych dobrze przygotowanych kadr budzita sie frustracja
zwigzana z recznym sterowaniem. Réwniez ja na to krytycznie pa-
trzytem i nie mogtem sie zaangazowaé w wykonywanie zadan, co
do ktérych miatem zdanie krytyczne i uwazatem, ze nie tedy dro-
ga prowadzi. Na poczatku lat 80. pojawila sie atmosfera zmian,
ktéra miata charakter ogélnospoteczny i ona stwarzata mozliwosé
$mielszego przedstawiania rozmaitych rzeczy i upominania sie
o inne rozwigzania. Koncepcja zawodu radcy prawnego bardzo
harmonizowata z dazeniem do tego, azeby$Smy mieli sadownic-
two gospodarcze, azebysmy mieli prawidla rynku dopuszczone
do gospodarki. W jednym i w drugim przypadku potrzebna jest
zdolnos$¢ samodzielnego badania, analizowania, oceniania i de-
cydowania. Radca prawny miat te mozliwosé, w przeciwienstwie
do innych pracownikdéw, ze wzgledu na kwalifikacje, na role, jaka
odgrywat w takiej czy innej strukturze.
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Bo Pan juz wtedy byt radca prawnym, Panie mecenasie?

Zostalem wpisany na liste, gdy pracowatem w arbitrazu.

Panie mecenasie, to teraz przeskoczmy do ‘83 r. To jest
poczatek samorzadu radcowskiego.
Pamietam zlozenie slubowania radcowskiego. Bardzo uroczyste.
I pierwsze wybory do wladz samorzadu. Po powstaniu samorza-
du radcowskiego, Krajowa Izba Radcéw Prawnych uzyskata lokal
na Hozej na swoja siedzibe. Lokal byt nedzny, ciasny. Uznatem ,ze
trzeba podja¢ prébe pozyskania dla Krajowej Izby dpowied-
niego lokalu. Po rozmowach z Zaktadem Gospodarki Komunalnej,
ktory zarzadzatl lokalami w miescie udato sie. Dali, w rezultacie
moich staran, lokal przy Alejach Ujazdowskich, znakomity.

Kiedy rozpoczat Pan prace w NBP, Panie mecenasie?

W ‘83 r. rozpoczatem prace jako dyrektor departamentu praw-
nego. W 1985 r. przyszed! na Prezesa NBP prof. Baka’. Od razu
poczuto sie ducha zmian. Baka zaimponowatl tym, Ze jak przy-
szedt do NBP, bez doswiadczenia w zakresie bankowosci, przez
pierwsze dwa mie-
siace uczynit kieru-
jacym Bankiem za-
stepce prezesa NBP,
a sam zaczat badaé
struktury, zasady,
akty prawne, regu-
laminy, instrukcje,
wszystko to, co sie
sktadalo na system
organizacyjny i me-
todologie dziatania
banku centralnego.
Nastepnie =~ powo-
fat grupe ludzi do
opracowania refor-
my  Narodowego
Banku. Okres stanu
wojennego postuzyt
do zainspirowania
reform, oczywiscie
z pozycji partyjnych
i panstwowych.
Zostala powotana
przez rzad specjal-
na komisja do spraw reformy, ktéra zaczeta przygotowywaé akty
prawne, dotyczace reformowania réznych dziedzin zycia, nota
bene m.in. obstugi prawnej. Mozna bylto zaczaé zastepowac sta-
re rozwigzania rodem z gospodarki centralnie sterowanej innymi
rozwiazaniami, jezeli beda dane na to, Ze te inne beda lepsze. W
bankowosci punktem wyjscia byt stan taki, ze Sejm na kazdy rok
uchwalal plan kredytowy. Odpowiedzialnym za jego realizacje byt

7  Wiadystaw Baka (ur. 1936 r. ) — doktor habilitowany, profesor Uniwer-
sytetu Warszawskiego. W latach 1973-1981 zastepca kierownika Wydziatu
Ekonomicznego KC PZPR. W latach 1981-1985 czionek Rady Ministréw, pet-
nomocnik rzadu ds. reformy gospodarczej. W latach 1985-1988 i 1989-1991
prezes Narodowego Banku Polskiego. W latach 1988-1989 sekretarz KC
PZPR, aw latach 1988-1990 cztonek Biura Politycznego KC PZPR. Gubernator
z ramienia Polski w Banku Swiatowym w drugiej potowie lat 80.
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Narodowy Bank Polski i on obstugiwat kredytowo i rozliczeniowo
cala gospodarke uspoleczniona. Pomocniczg role odgrywat Bank
Handlowy (rozliczenia z zagranicg) i PKO SA (rozliczenia oséb
fizycznych z zagranica) oraz banki spéldzielcze. Zadanie polega-
Yo na tym, azeby zrobi¢ w naszym kraju bankowos¢ komercyjng ,
cho¢ panstwowa. Narodowy Bank Polski mial sie zajaé jedynie
sprawami, ktére nalezg do banku centralnego. W zwigzku z czym
potrzeba byla taka, zeby zmieni¢ stan prawny, oderwaé praktyke
istruktury od istniejacego stanu i przestawi¢ na nowy. Nad zagad-
nieniami organizacyjnymi pracowata ta komisja rzadowa, o ktérej
moéwitem, a z prawnymi rzeczami zwrdcono sie do mnie. Ja mia-
lem dostarczy¢ oprzyrzadowanie prawne. W 1988 r. pojechalem
do Banku Anglii, jako ze ich wiedza i doswiadczenie w zakresie
bankowosci sa najglebsze na calym swiecie. Bank Anglii zachowat
sie naprawde znakomicie. Uzyskalem tam bardzo uzyteczng wie-
dze. Potem postanowilem pojecha¢ do Austrii, dlatego ze nurto-
wata mnie rzecz taka: polskie prawo bylo zawsze pod wplywem
Niemcéw. Nie ulegalo watpliwosci, ze Niemcy wywieraja wplyw
ustawodaw-
stwo austriackie.
Zastanawiato
mnie, jak Au-
striacy recypuja
ustawodawstwo
niemieckie  do
swoich potrzeb.
w pierwszym
dniu pobytu do-
wiedzialem  sie
rzeczy zasadni-
czej, takiej mia-
nowicie, ze oni
niemajaaspiracji,
azeby  tworzyé
rozwigzania,
konstrukcje, re-
formy, plany,
wedlug wtasnych
wyobrazen. Ro-
biag to, co wy-
mysla  Niemcy,
uwazajac, ze
Niemcéw warsztat naukowy, doswiadczenie, zdolnosci tworcze
i organizacyjne sa wieksze i wystarczy, ze oni bedg sie na tym
wzorowac.

Wrécitem do kraju i zaczely powstawac projekty ustaw, prze-
pisy wykonawcze, nowelizacje i komentarze. Trzeba powiedzie¢,
ze zwlaszcza druga polowa ‘88 r. byla okresem bardzo ciezkiej
haréwy. Optacito mi sie to w taki sposob, ze wtedy rzucitem pale-
nie. Pamietam dokladnie 8 wrzesnia ‘88 r., jest godzina 3 w nocy,
patrze, kurcze, popielniczka cata pelna, szklanek kawy pare wypi-
tych, dymu od cholery, roboty jeszcze duzo. Pomyslatem, ze refor-
ma reforma, ale zdrowie tego nie wytrzyma, wiec zamiast rzucaé
prace, rzucilem palenie.

Potem przyszta kwestia restrukturyzacji bankowosci. Oczywi-
Scie rzecza podstawowgq byto, jak zdoby¢ $rodki pieniezne, aze-
by wyposazy¢ kazdy z nowo tworzonych bankéw w odpowiedni
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* 9 900 zt to minimalna wptata wtasna w kredycie 0% na 3 lata. RRSO dla Kredytu 0% wynosi 3,23% dla nastepujacego reprezentatywnego
przyktadu: cena auta 57 081 zt, okres 36 miesiecy, wptata wlasna 19 550,24 zt, oprocentowanie nominalne w skali roku 0%, finansowana optata
przygotowawcza 1876,54 zt. Miesigczna rata kredytowa 1094,65 zt. Catkowita kwota kredytu: 37 530,76 zt. Catkowita kwota do zaptaty: 39
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zawarcia umowy. Oferta jest wazna dla umow podpisanych z klientami w okresie od dnia 01/09/2015 do dnia 27/09/2015. Micra: zuzycie paliwa
w cyklu mieszanym: 4,3-5,4 1/100 km, emisja CO,: 95-125 g/km; Note: zuzycie paliwa w cyklu mieszanym: 3,6-5,1 /100 km, emisja CO,:
93-119 g/km; Pulsar: zuzycie paliwa w cyklu mieszanym: 3,6-5,9 /100 km, emisja CO,: 94-138 g/km.
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kapitatl dajacy zdolno$¢ do prowadzenia normalnej dziatalnosci.
Zdecydowano, by na tym kapitale i majatku, jaki byt w posiada-
niu poszczegdlnych oddziatéw wojewddzkich NBP, tworzy¢ banki
komercyjne, i tak powstat Bank Slaski z przeksztatcenia Oddziatu
NBP w Katowicach, Bank Zachodni z przeksztatcenia oddziatu wo-
jewddzkiego NBP we Wroctawiu, WBK z przeksztalcenia oddziatu
w Poznaniu i tak dalej. Oczywiscie wazng rzecza byto poprawne
rozporzgdzenie srodkami, jakie byly w dyspozycji NBP, azeby na
jednakowych warunkach przydzieli¢ srodki, majatek, etaty i do-
braé ludzi do zarzadzania. Moim zdaniem ta czes¢ reformy zosta-
ta zorganizowana i przeprowadzona dobrze. Mysle, Ze jest w tym
i troche mojej zastugi.

A w ktérym roku, Panie mecenasie, przestat Pan by¢
szefem departamentu prawnego w NBP?

W ‘97 r., juz za prezesury p. Gronkiewicz-Waltz przeszedltem
na doradce prezesa Narodowego Banku Polskiego. Za zgoda ko-
lejnych prezeséw NBP, aby zdoby¢ te wiedze, jak dzialaja banki
komercyjne, prowadzitem réwniez ich obstuge w réznej formie i
zakresie. Zaczelo sie to od pierwszego miedzynarodowego banku
w Polsce, ktéry powstat — IBP. I jednoczesnie, zeby praktyke miec
odpowiednio szersza, przez piec czy szes$¢ lat pelitem obstuge
prawng Przedsiebiorstwa Ustug Geologicznych Za Granicg ,,Geo-
pol” i w zwiazku z tg praca wyjezdzatem do Libii, do Mongolii.
Do Libii wyjezdzatem dwa razy. Pierwszy w roku 1985. ,,Geopol”
prowadzil prace w Libii dotyczace drég oraz poszukiwania wody
dla farmerdéw. I tam doszlo do takiej sytuacji, ze duzy farmer dat
zlecenie wywiercenia studni. Wywiercili, okazalo sie, ze woda jest
stona. W zwiazku z tym on uznal, ze zlecenie nie zostalo wyko-
nane i odméwil wydania sprzetu. Na probe podjeta przez ,,Geo-
pol” wywiezienia sitg sprzetu wyszli trzej synowie farmera, kazdy
z katasznikowem, staneli przy bramie i méwia: ,Prosze bardzo,
jezdzcie”. ,,Geopol” poprosit mnie o pomoc prawng. Mieszkalem
w polskiej bazie tej firmy, a do sadu jezdzitem do Trypolisu, po
ktérym swobodnie sie poruszatem. Musze powiedzie¢, ze miatlem
dobre wrazenie z tego sadu. Procedura zblizona do europejskiej.
Nie odczuwatem w sadzie zadnych réznic mentalnych. Bardzo
mnie zaciekawit ten kraj.

Wracajac na grunt krajowy, prowadzilem tez szerokie szko-
lenia dla pracownikéw bankdéw. Reforma bankowosci wywotata
autentyczng ciekawos¢, autentyczne zainteresowanie ludzi. Np.
pierwszg izbg radcowska, w ktdérej wyktadatem prawo bankowe
na poczatku lat 90. byla Okregowa Izba Radcéw Prawnych w
Rzeszowie. Pamigtam, ze szczegdlnie interesowali sie, co bedzie
z wekslem w nowych warunkach rynkowych. Weksel miat ustawo-
wa podstawe, ktéra nigdy nie przestata obowigzywac, w okresie
PRL-u zostata ich rola sprowadzona do zabezpieczenia roszczen
w stosunku do personelu sklepowego.

Jeszcze gdy bylem dyrektorem w NBP, bylem twdrca koncep-
cji wydawania pisma ,,Prawo Bankowe”. Najpierw powstat kwar-
talnik, byt tylko jeden czy dwa numery, potem przeksztalcil sie
w dwumiesiecznik, a potem, w zwiazku z popularnoscia, w mie-
siecznik. Pismo byto wydawane przez pana Jézefa Snieciriskiego.
To bardzo ciekawa postac. Byt to cztowiek, ktéry w latach 60. za
czaséw Gomulki spedzil prawie 4 lata w wiezieniu za dziatal-
nosé... komunistyczna. Byt wspétzatozycielem najwiekszej i naj-
mniej chyba znanej grupy opozycyjnej lat 60tych. Gdy ja rozbito
w 1964 roku SB aresztowato 100 oséb a z Partii wyrzucono ponad
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1000 czlonkéw. Byli to maoistowscy dogmatycy. Gdy pod koniec
lat 50. zaczat sie radziecko — chiniski konflikt ideologiczny Gomul-
ka stanat po stronie Moskwy a ta grupa zwiazana z wysokim dzia-
faczem partyjnym Kazimierzem Mijalem8 (,mijalowcy”), éwcze-
$nie ,,zestanym” na stanowisko dyrektora Banku Inwestycyjnego,
opowiedziala sie za Pekinem. Snieciriski byt dziennikarzem, do-
skonatym organizatorem. To on zakladal Rozglo$nie Harcerska, a
potem byt dyrektorem Osrodka Szkolenia Kadr w Ministerstwie
Finanséw. Grupa brata pienigdze od ambasad chiriskiej i alban-
skiej i drukowata rézne ulotki, ktére rozprowadzata wsréd akty-
wu partyjnego. Snieciriski w latach 80. byt fascynatem i jednym
z prekursoréw komputeryzacji w Polsce, a po 1989 r. zaczat dosko-
nale funkcjonowac jako wydawca. Duze pienigdze przyniosto mu
wydanie wspomnieni E. Gierka. Byl wiascicielem wydawnictwa
,Zarzadzanie i Finanse”. Wydawal m.in. Gazete Bankowa, wy-
dawnictwa Biblioteki Menadzera i Bankoweca itp. Zmart w 1996 r.

W latach 80. i 90. bardzo duzo publikowatem
w roznych pismach branzowych. Bylem tym, ktéry doprowa-
dzit do podpisania specjalnego porozumienia miedzy NBP
i Uniwersytetem Warszawskim w sprawie szkolenia studentéw
z zakresu bankowosci.

Podstawowgq jednak mojq dziatalnoscig od lat 90. byta praca
na rzecz uczelni. Miedzy innymi 19 lat wykladatem na Wydzia-
le Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, 6 lat
w Szkole Gtéwnej Handlowej, 4 lata w Szkole Gléwnej Gospodar-
stwa Wiejskiego, 3 lata w Gdarniskiej Akademii Bankowej. Byla tez
Polsko-Japoriska Wyzsza Szkota Technik Komputerowych oraz
Wyzsza Szkola Rozwoju Regionalnego. Na poczatku lat 90tych
szkolenia dla pracownikéw bankéw odbywaty sie od podstaw. Aze-
by uzmystowié, jak powinna wygladaé prawidlowo prowadzona
obstuga bankowa méwitem np.: , Prosze bardzo, tu jest biurko, pani
tutaj pracuje jako reprezentant banku, pan przychodzi jako klient.
Niech pan powie dzieri dobry i niechaj pan przedstawia sprawe,
z ktéra pan przyszedl. A pani odpowiada.” OmawialiSmy kon-
kretne kazusy zachowan, standardy obstugi. To byly szkolenia
w ramach studium bankowosci, ktére utworzyt wydzial nauk
ekonomicznych SGH. Szkolilismy tam ludzi juz dziatajacych
w bankowosci.

Czy nadal dziata Pan zawodowo?

Tak, ale w znacznie ograniczonym zakresie. Obstugu-
je jeszcze jeden bank i ostatnio przyjatem funkcje prezesa
zarzadu spotki z o.0., ktéra zajmuje sie produkcja nowych
materiatéw budowlanych.

Dziekujemy za rozmowe.

8 Kazimierz Mijal (1910-2010) — od 1942 r. byt czlonkiem Polskiej Partii
Robotniczej. Byl sekretarzem Krajowej Rady Narodowej. Od 1945 r. do 1947 r.
prezydent Lodzi. W latach 1948-1950 szef kancelarii prezydenta RP Bolestawa
Bieruta. Nastepnie od 1950 r. do 1952 r. i 1956 r. i 57 r. minister gospodarki
komunalnej. Od 1952 r. do 1956 r. minister-szef Urzedu Rady Ministréw. Od
19481. do 1959 r. byt cztonkiem KC PZPR. Po dojsciu do wtadzy Gomutki odsu-
niety od istotnych funkcji paristwowych. Zostatl szefem Banku Inwestycyj-
nego. Gomutke krytykowat za kompromis z Kosciotem katolickim i zaniecha-
nie kolektywizacji. Cztonkiem PZPR przestal by¢ w 1966 r. W 1965 r. zalozyt
nielegalng maoistowska Komunistyczna Partie Polski. W 1966 r. wyjechat nie-
legalnie z Polski do Albanii, potem w 1978 r. do ChRL; za po$rednictwem Radia
Tirana nadawat audycje w jezyku polskim. W 1983 r. powrdcil potajemnie do
kraju. Aresztowany w 1984 r. Zwolniony po 3 miesiacach.
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—Istorna wiazana
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mes

Agnieszka Jelonkiewicz

Znawcy meskiej eleganciji
twierdza, ze moze on stworzy¢
lub zniszczy¢ mezczyzne, ze
jest hotdem sktadanym este-
tyce i ze trzeba dorosnac¢ do
jego noszenia...

Kieg szyi

rawat — bo o nim
mowa — mimo ze jest
najmniejsza  czescia
eskiej garderoby biz-
nesowej, stanowi bardzo wazny
element wizerunku mezczyzny.
Przede wszystkim, ze wzgle-
du na umiejscowienie — blisko
twarzy — pomaga na niej skupic
wzrok. Poza tym, jest zazwyczaj
najbardziej kolorowa czescia
meskiego stroju. Nic dziwnego,
Ze pierwsze spojrzenie zazwy-
czaj pada na krawat.
Umberto Eco twierdzil: bez kra-
wata czuje sie nagi. To jedyny
element ubrania, ktéry moge
wybieraé. Honoriusz Balzac na-
zwal za$ krawat ostatnim przy-
czotkiem meskiej elegancji.

1. Starozytni chinscy wojownicy
zlll w p.n.e. z chustami pod szyja.
2. Rzymscy legionisci przedsta-

wieni na kolumnie Trajana z foca-
lami zawiazanymi pod szyja.

Ten maly skrawek mate-
rialu ma bardzo ciekawa hi-
storie. Jego prototypem byta
chusta wigzana pod szyja.
Co ciekawe, ,nosicielami”
chust byli zomierze: staro-
zytni chifiscy wojownicy czy
rzymscy legionisci (fot. 1).
Ci ostatni nosili szale (foca-
le) dlugie na p6t metra, wy-
konane z wely lub jedwa-
biu. Jest to uwiecznione na
kolumnie Trajana w Rzymie
(fot. 2). W dzielach Hora-
cego mozna przeczytal, ze
szale sg raczej oznaka znie-
wiesciatosci i chorowitosci.
Znaczylo to, ze nie cieszyly
sie one szczegdlng popu-
larno$cig wsréd mezczyzn,



Nr 3 (82)

3. W XVI w. mezczyzni nosili pod szyja charakterystyczne
kryzy, ktére z czasem urosty do duzych rozmiarow, catkowi-

cie wypetniajac przestrzen miedzy ramionami a gtowa.
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4. Anna Austriaczka, krélowa Francji, matka Ludwika XIV.
Nosi komplet kryz: wokot szyi i przy nadgarstkach rekawow
sukni.

a nosili je jedyni ci, ktérzy musieli chroni¢
sie przed trudnymi warunkami pogodowymi
lub przed odlezynami od zbroi. Chroniac sie
od upaléw, Rzymianie moczyli swoje focale
w wodzie. I tak przez stulecia chuste pod
szyja wigzano tylko dla ochrony zdrowia lub
w czasie choroby.

Zmiana nastapita dopiero w epoce rene-
sansu, gdy dodatki wigzane na szyi przestaty
peic funkcje jej ochrony, a zaczely stanowié
jej ozdobe. Pojawity sie kryzy!, stanowiace
obowigzkowe, ozdobne wykoniczenie stroju
przy szyi zardwno u mezczyzn, jak i kobiet
(fot. 3-4). Z czasem sie usamodzielnily i za-
czely stanowié¢ wymienialny komplet wraz
z kryzami noszonymi przy mankietach me-
skiego kaftana lub damskiej sukni. Co cieka-
we, kryzy w okresie swej najwiekszej popu-
larnosci byty catkiem sporymi konstrukcjami
z krochmalonego ptétna i koronek, rozpina-

1 Kryza - poczatkowo byla matg riuszka przy kot
nierzu koszuli. Pojawita sie w polowie XVI w. Potem
przybrata duze geometryczne (koliste lub wachla-
rzowe) rozmiary. Byla usztywniana drutem, wykan-
czana krochmalong koronka. Wypetniata catkowicie
przestrzen pomiedzy ramionami i broda. U kobiet nie-
kiedy siegata z tytu do potowy gltowy, stanowiac tym
samym oprawe dla twarzy. Kryzy wyszty z uzycia na
poczatku XVII w.

nymi na srebrnych drucikach. Catkowicie
zakrywaly szyje.

W nastepnym stuleciu, za panowania
Ludwika XIV, niewygodne kryzy dworza-
nie zastapili bialym ozdobnym szalem.
Czasem wykonywano go ze zwyklego
plétna, czasem z muslinu lub brokatu, nie-
kiedy w catosci z koronki. Szal ten owijano
dwukrotnie i mocowano weztem i wstazka
pod szyja. Krol Stonice byt wielkim zwolen-
nikiem tego typu ozdo6b. Zatrudniat nawet

2 Etymologia stowa cravate
nie jest do korca klarowna.
Jedna wersja méwi, ze chor-
waccy zolnierze przebywajacy
w XVII w. we Francji mieli chu-
sty owiniete wokdt szyi. Korice
tychchustbytyozdobionefredz-
lami albo zwigzane w rozetke.
Chusty te nazywano hravat-
ska — co Francuzi zmienili na
cravates. Inna wersja podaje,
ze Francuzi sami nazwali te
chusty croates (Chorwaci), co
zmieniono na cravates. Jednak
przeciwko takiej genezie stowa
ykrawat” $wiadczy fakt, ze we
francuskich tekstach z XIV w.
oraz wioskich z XVI w. wyste-
puje stowo cravata jako okre-
$lenie rzymskiego szala focale.

5. Ludwik XIV byt wielkim zwolenni-
kiem cravate. Zatrudniat nawet cra-
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cravatiera, ktéry zajmowat sie wyborem
i pielegnacja krélewskich 0zdoéb na szyje
(fot. 5).

Do Anglii, pod koniec XVII w., moda
na krawaty dotarta za sprawa, przeby-
wajacego przez blisko dekade na francu-
skim dworze, angielskiego kréla Karola II
(fot. 6). Tyle ze krolewskie krawaty
kosztowaly majatek. Nawet najdrozsze
wspolczesne krawaty sg tanie w porow-
naniu z nimi. Jeden z koronkowych cra-
vate? nalezacych do Karola II kosztowat
20 funtéw i 12 szylingdw, czyli kwote
dziesieciokrotnie przekraczajaca roczne
wynagrodzenie przecietnego angielskie-
go obywatela...

I tak, po sukcesach w czasach ba-
roku, cravate w wielu odmianach roz-
powszechnit sie juz w calej Europie.
W XVIII w. przybratl forme biatego paska
muslinu, ktéry owijano raz lub dwa razy
wokot szyi i mocowano na karku szpilka.
Nie noszono juz wiec luznych koricow
fantazyjnie drapowanych na piersi. Tak
zakladane szale byly czescia mundu-
row zohierzy niemieckiej i francuskiej
piechoty. Cravate byt w XVIII-wiecznej
Europie najbardziej rozpowszechniong
ozdobg meskiej szyi. Jednak prototyp
krawata mozna bylo spotkac¢ nie tylko
w Europie. W XVIII w. w Ameryce wia-
zano pod szyja bandany. Byly to duze
kawatki wzorzystego materiatu okrecane
wokot szyi i wigzane w kokarde. Banda-
ny rozpowszechnily sie dzieki amerykan-

6. Karol Il sprowadzit do Anglii francu-
ska mode na cravate.

vatiera, ktéry zajmowat sie wyborem
i pielegnacja krélewskich ozdéb na
szyje.
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7. Jame Belcher, amerykanski bokser, rozpropagowat mode na wigzane bandany pod szyja.

skiemu bokserowi Jamesowi Belcherowi
(1781-1811) (fot. 7).

Pod koniec XVIII w. krawat statl sie tak
popularny, ze byl nawet ,uczestnikiem”
wybrykéw mody meskiej. Ot6z w Anglii
i we Francji mtodzi mezczyzni wprowadzi-
li przesadng mode na kokardy, misternie
haftowane materiaty i duze ilosci perfum.
Mode te tak opisywal Honoré de Balzac:
Niektorzy otulajq szyje catymi kawatami
muslinu, inni zakrywajq jq wrecz pikowanq
poduszkq, na ktdrej jeszcze do przesytu kilka
chusteczek jest umocowanych.

3 Dandyzm-w modzie byt tym, czym romantyzm
w sztuce. Jest to trend opozycyjny do ozdobnej mody
meskiej z okresu baroku i rokoka.

Krotki to byt jednak zryw.
Nadeszla nowa epoka, a
wraz z duchem romantyzmu
w modzie meskiej pojawit sie
dandyzm3. Dandysi cecho-
wali sie dystyngowang
elegancja i ,,pelnym pasji
umiarem” w ubiorze. Byt
to dotad niespotykany,
nowy rodzaj prostoty w meskim

stroju, ale z wielkim zamitlowa-
niem do detali. Dandysi potrafili
godzinami dobiera¢ i udoskonalaé

8. George Bryan Brummel XVIlI-wieczny
arbiter eleganciji, minister mody i dobrego

smaku, wyznaczyt nowe kanony w meskiej
aparycji. Uwazany za tworce wspoétczesnej
meskiej eleganciji.

Wrzesien 2015 r.

swdj stréj. Gléwnymi wyznacznikami sty-
lu dandysa byty stroje ciemne, proste, bez
0zdob, z idealnie zawigzanym krawatem.
A poniewaz krochmalone szale mozna byto
zawigzac tylko raz, stad tak wazna byla
rozwaga w kazdym wykonanym ruchu.
Dlaczego tylko raz? Otdéz gdy szal — no-
szony jako krawat — zawiazano blednie, ze
wzgledu na zagniecenia na wykrochmalo-
nej tkaninie, musiano siegac po kolejny...
Nieoceniong role w propagowaniu no-
wej meskiej elegancji odegrat stawny an-
gielski ,dandys nad dandysami” George
Bryan Brummel (1779-1810), zwany Beau
(Piekny) (fot. 8). W potowie lat 90. XVIII w.
bylo on — jak bysmy dzis powiedzieli —
pierwszym celebryta: znany z tego, ze jest
znany i ze o nim pisza. Gazety odnotowy-
waly kazdy najdrobniejszy szczegdt jego
stroju — szerokos¢ krawata czy wzor na
skarpecie. George Brummel, jako przyja-
ciel ksiecia-regenta (pdzniejszego Jerzego
IV), szybko zostal wprowadzony w $wiat
wyzszych sfer i stat sie we Francji
londyniskim arbitrem elegancji,
ministrem mody i dobrego sma-
ku. Beau jako pierwszy zrzekl
sie noszenia upudrowanej
peruki i obcial wlosy na
styl antycznych Rzymian.
Zrezygnowal tez z nosze-
nia I$nigcych jedwabi, ha-
ftéw, koronek i guzikéw
malowanych na porcela-
nie. Stwierdzeniem, ze
prawdziwa elegancja
powinna by¢ niezau-
wazalna, wyznaczyt
nowe kanony w me-
skiej aparycji. Odrzu-
cit kolory w meskim
ubiorze, stawiajac tylko
na nienaganny fason
oparty na znakomitym
krawiectwie. Od tej pory
perfekcjonizm i wyszu-
kana prostota stata sie
znakiem  rozpoznawczym
meskiego krawiectwa. Dzi$
Beau Brummellowi przypi-
suje sie wprowadzenie do ka-
nonu mody meskiej ciemnego
garnituru ze spodniami o
pelnej dtugosci (nie do
kolan jak to wcze-
$niej bywato), do
ktérego noszono ratury.

9. Elegancja na
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wigzany fular4 lub apaszke (oba byly pro-
totypem krawata).

I tak nowa elegancja propagowana
przez ,kréla dandyséw” stawata sie
coraz bardziej popularna, bedac wzo-
rem cho¢by dla Byrona, Balzaka, Bau-
delaira. Elegancja w XIX w. byla wazna

na réwni z umilowaniem literatury
(fot. 9). Totez chetnie o niej pisa-
no. Ogromnym powodzeniem
cieszyta sie na przyktad ,Sztuka
wigzania krawata w szesnastu
lekcjach” wydana w Paryzu

w 1827 r., przypisywana Ho-
noriuszowi Balzakowi. Obra-

10. Wysokie, krochmalone na sztywno
i zachodzace do potowy policzkéw kot-
nierzyki, obwigzane krawatem szalowym,
uniemozliwiaty swobodne poruszanie

gtowg i powodowaty charakterystyczny
sposob trzymania gtowy przez owcze-
snych dzentelmenow.

przetomie XVIII i XIX w. byta wazna na réwni z umitowaniem lite-
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zuje to, jak waznym szcze-
gbétem meskiej garderoby
stato sie wiazanie i ksztalt
krawata oraz jego umiejetne
zestawienie z koszula.

Popularno$¢ krawata wigza-
la sie takze ze zmianami w wy-
gladzie samej koszuli,
a scislej jej kolnierzy-
ka. Od momentu,
kiedy meska koszula
otrzymata kolnie-
rzykS, przybierat
on rozne ksztal-
ty. Najmniej
wygodne byly
kolnierzyki noszone na
poczatku XIX w. Wysokie,
krochmalone na sztywno
i zachodzace do polowy
policzkéw. Obwigzywane
dookota krawatem szalo-
wym uniemozliwiaty swo-
bodne poruszanie glowg
ipowodowaly charaktery-
styczny sposob trzymania
glowy przez éwezesnych
dzentelmendéw. Kolnie-
rzyki te nazwano — nie bez
przyczyny - ,Vatermor-

der” (fot. 10).
W drugiej polowie XIX
w. pojawily sie dopina-
ne do koszul koierzyki
stéjkowe. Mozna je bylo
wymienia¢ nawet kil
kakrotnie w ciagu dnia
(fot. 11). Kolnierzyki te
stworzyly znakomitg
przestrzen do ekspozy-
cji krawata i wéwczas
przybral on swoj dzi-
siejszy ksztatt. W miejscu dawnego szala
czy kokardy pojawit sie wezet, a krawat
stal sie waski i dtuzszy (fot. 12). Zaraz po-
tem pojawila sie koszula z kolierzykiem

Fot. 11

11. Kotnierzyki stojkowe dopinane do koszul byty ekono-
micznym rozwigzaniem dla tych, ktérzy nie mogli pozwoli¢
sobie na codzienne pranie biatej koszuli.
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Fot. 12

12. W drugiej potowie XIX w. panowie nosili juz do koszul

waskie krawaty.

wykladanym na krawat (wystepujaca do
dzis). Jedyna pozostaloscia po dawnych
kolierzykach sa obecnie koszule ze stdjka
zaktadane na wyjatkowe okazje do frakéw
i smokingow.

I tak krawat — jako modny element —
wybierano ze szczegdlng rozwaga. Bywa-

4 Fular - to kawalek miekkiej tkaniny, najcze-
$ciej jedwabnej, o splocie ptéciennym, skosnym lub
atlasowym. Fulary byty noszone przez mezczyzn
w XIX w. Dzi$ stanowig element mniej formalnego
stroju meskiego. Panowie nosza fulary do rozpie-
tej koszuli, zamiast krawata, gdzie fular stanowi
wypelnienie dekoltu. W przeciwienistwie do stan-
dardowych krawatéw i muszek fulary nigdy nie sa
wykonane z materiatéw w jednym kolorze, nie sa
tez w paski. Klasycznym wzorem jest wzor pasley,
zwany u nas wzorem tureckim, oraz wszystkie
wzory do niego zblizone. Fular nadaje wyraz swo-
bodnej, nonszalanckiej elegancji i artystycznego
luzu, stad chetnie jest noszony przez mezczyzn
o artystycznych duszach.

5 Meskakoszula—w sredniowieczu byta dostow-
nie bielizna wktadana pod szaty (przez glowe,
nie byla zapinana na guziczki). Stanowita nawet
alternatywe dla kapieli. Zamiast uzywania mydla
i wody po prostu zmieniano koszule. Po doszyciu
do koszuli kotnierzyka i mankietéw stata sie juz
ona czescia odziezy, bo spod ubrania widoczny byt
teraz kolnierzyk i mankiety koszuli. Zaczeto wiec
dbac o te widoczne czesci, a poniewaz nie kazdy
mogt sobie pozwoli¢ na codzienne pranie koszuli,
pojawily sie przypinane kolnierzyki i mankiety.
Te detale — podobnie jak kapelusz, rekawiczki,
laseczka, fajka i monokl — mozna bylto oddzielnie
zakupié, wybierajac swoj ulubiony fason. Jeszcze
praktyczniejszym rozwigzaniem byly wymienne
kotnierzyki i mankiety wykonane z celuloidu,
ktéry wystarczylo po prostu przetrzeé¢ wilgotna
Sciereczka...
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Fot. 13

13. Wspoitczesny krawat klubowy

o, Ze zmieniano go nawet kilkakrotnie
w ciaggu dnia — stosownie do pory i wyko-
nywanego zajecia. Jak wielka wage przy-
ktadano do wyboru i wigzania krawata,
mozna sobie wyobrazi¢ na podstawie tego
fragmentu tekstu: Dla mtodych elegantow
wybor krawata przedstawia kwestye bar-
dzo waznq: jaki fason, jaka materya, jaki
kolor; Smiejq sie mezczyZni z przesadnej
pretensji pan, ale potrafiq i oni namyslac sie
nad swoim strojem. I tak elegant nie wtozy
przy wizytowem ubraniu zupetnie nowego
krawata, bo za sztywny i za swiezy; dandys
paryski, aby odjqé swemu krawatowi la pa-
tine, zawiesza go w oknie w bibutce angiel-
skiej, aby pod wplywem storica stracit swie-
20s¢ barwy i nabrat modnego szyku!®
Wyktadany kotnierzyk koszuli przy-
czynit sie tez do powstania prostszych
form krawata. Bezposrednim poprzedni-
kiem dzisiejszych krawatéw w paski byly
te noszone w szkotach i klubach. W 1880 r.
czlonkowie Exeter College Oxford zaczeli
nosic¢ opaski ze swoich stomkowych kape-
luszy pod szyja, wigzac je na prosty supet.
Nastepnie zaméwili u krawca krawaty
w odpowiednich kolorach. W ten sposéb
powstaty pierwsze krawaty klubowe en-
tuzjastycznie przyjete przez inne kluby,
szkoly i uczelnie (fot. 13). Odtad kazda
organizacja miata swoje paski i barwy na
krawacie. Z kolei prekursorem krawata

6 Tygodnik Mdd i Powiesci", 1910, nr 52, .12,
za: L. Nalewajska, Moda meska w XIX i na poczqtku
XXw., WUW, Warszawa 2010.
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wzorzystego byt krawat Macclesfield (od
nazwy miasta w poludniowej Anglii, gdzie
tkano jedwab). Okoto 1900 r. produkowa-
no tam krawaty o niespotykanej réznorod-
nosci koloréw, przeznaczone dla cztonkéw
dynamicznie rozrastajgcej sie klasy sred-
niej.

Na poczatku XX w. krawaty wcigz kro-
jono zgodnie z kierunkiem splotu tkaniny
i szyto razem z podszewkq z innego mate-
riatu, przez co zdecydowanie szybciej sie
zuzywaly, a po ich zawigzaniu pozosta-
waly brzydkie zagniecenia. Zmienito sie
to dopiero wraz z rewelacyjnym wynalaz-
kiem nowojorczyka Jesse Langsdorfa (fot.
14). W roku 1924 zaproponowat on skosne
wykrajanie jedwabiu (pod katem 45 stop-
ni do splotu) oraz szycie krawatéw nie
z jednego, lecz trzech kawalkéw tkaniny.
Dzieki tej metodzie krawaty zyskaty wiek-
sza elastycznos$é i sprezystosé. Latwiej sie
je wiazato, a po zawiagzaniu nie skrecaly
sie na piersi. Wynalazek Langsdorfa zostat
opatentowany i do dzis$ praktykowany jest
przez producentéw krawatdéw, stad rok
1924 uwaza sie za
date narodzin wspét-
czesnego krawata.

W ten sposéb kra-
wat stal sie wizytéwkg
meskosci. Nienagan-
ne jego wigzanie uro-
sto do rangi atrybutu
potwierdzajacego, ze
jest sie mezczyzna.
Wiazanie krawata sta-
lo sie rytuatem inicja-
¢ji. Umiejetnosc te na-
lezato zdoby¢ przed
bierzmowaniem,
w wojsku, a najpoz-
niej przed pdjsciem
do ottarza. Wspomi-
nany Balzak twier-
dzit: rozum mezczy-
zny objawia sie w jego
umiejetnosci wiqzania
krawata. Prawdopo-
dobnie z tej przyczyny
krawaty zakladane na
gumke lub te zawigza-
ne na state i wktadane
przez glowe metodg
,ha szubienice” nie sg
godne dzentelmena.

Dzi§ na calym
Swiecie jest przyje-
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te, ze strojem formalnym dla pracujacego
mezczyzny jest garnitur, koszula i krawat.
Zestaw, ktory powstal w wyniku ewolucji
meskiego stroju i jak dotychczas jest stro-
jem najbardziej praktycznym oraz wygod-
nym. Co prawda wspélczesny mezczyzna
nie ma juz takich dylematéw, jak w XIX w.,
bo tez nie ma podziatu strojéw na kilka-
nascie strojéow dziennych. Jednak dzi$
umiejetnos¢ zestawiania ubrania zalezy od
wlasnego doswiadczenia i nierzadko wraz-
liwosci estetycznej. Szczegdlowych regut
odnosnie stroju tez juz nie ma. Obecnie
stawia sie na indywidualizm — co jest przy-
czyng braku zasad opisujacych konkretny
strdj. Wspotczesnie indywidualizm zaczyna
dominowac¢ nad dyscypling. W niektérych
srodowiskach przyjete jest wrecz tamanie
zasad, co ma odzwierciedla¢ szczegdlng
pozycje jednostki (np. wysokie stanowisko,
prestiz, miedzynarodowa stawa).
Kolejnym zjawiskiem odrdzniajacym
wspoélczesne komponowanie stroju przez
mezczyzn jest charakterystyczna dla na-
szych czaséw — we wszystkich dziedzinach

14. Jesse Langsdorf - wynalazca do dzi$ obowiazujacej konstrukcji krawata.
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zycia — walka o komfort. Wptywa to na roz-
luznianie klasycznych kanondéw meskiej
elegancji i prowadzi do powstawania
mody ,wygodnej”, czesto okreslanej
»Sportowa elegancja”.

Jednak, jak by nie bylo, nadal jest
zdecydowanie wiecej okazji, na ktd-
re pracujacy elegancki mezczyzna
wybierze: koszule, krawat i garni-
tur lub marynarke ze spodniami.

Z calg pewnoscig warto wiedzied,

jak umiejetnie taczy¢ te elemen-

ty, aby prezentowac sie i dobrze

i oryginalnie zarazem.

Obserwujac pracujacych zawo-

dowo mezczyzn, mozna zauwa-

zy¢ w sposobie ubierania sie
niektérych narodowosci pewne

cechy charakterystyczne. Pelni
temperamentu Wlosi, poza tym ze

cenig sobie indywidualizm w podej-

$ciu do komponowania strojow, lubig

by¢ widoczni. Chetnie zaktadaja odwaz-

ne zestawy kolorystyczne, na przyklad
bez problemu potacza granatowa mary-
narke z bladorézowa koszulg i zlocistym
krawatem. Wtosi o wiele wieksza wage
przywiazuja do jakosci krawata niz do jako-
$ci koszuli. Uwielbiajgq krawaty, z fantazja
je wiaza i eksponuja. Pomaga w tym réw-
niez popularna na potudniu Europy koszula
z szeroko roztozonymi rogami kotierzyka.
Wieksza przestrzen pod kolnierzykiem jest
wrecz zachetg do eksponowania obowigz-
kowo kolorowego, o wyraznej fakturze,
niebanalnie zestawionego z marynarka
i koszulg oraz pozornie niedbale zawiaza-
nego krawata. Podobno wtoski krawat musi
miec temperament — tak samo jak jego wta-
Sciciel.

Anglicy zas$, jako nar6éd bardziej przywig-
zany do tradycji, raczej zachowujg rezerwe
do wszystkiego, co nowe. Anglik poprzez
swoj stréj bardziej bedzie wyrazal przyna-
lezno$¢ do danej klasy spolecznej, niz bawit
sie moda. Jego stréj bedzie taki, jak nakazu-
je tradycja. Styl wyspiarski charakteryzuje
sie niespotykang gdzie indziej wrazliwoscig
na szczegoly i wysublimowanymi niuansa-
mi kolorystycznymi. Biorac pod uwage cha-

7  William Turner (1775-1851) — malarz angielski,
znany przede wszystkim z romantycznych pejzazy,
uwazany za prekursora impresjonizmu. Jego obrazy
charakteryzuja sie pieknymi barwami i wspaniale
uchwyconym $wiattem o réznych porach dnia.
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rakte-

rystyczny

klimat, mgly,

mzawki i jego tagodne

$wiatto, nie moze dziwic¢ spo-

kojna kolorystyka strojow, czesto

bedaca tak blisko natury: kamienne

szaro$ci welen, splowiate brazy i zgaszone

zielenie tweeddw. Ta ekologiczna paleta

barw, zréznicowana faktura strojéw, daje

wrazenie harmonii i dyskretnej elegancji.

Anglicy to w koricu spadkobiercy Williama
Turnera?.

Z kolei Amerykanie, podobnie jak
Wiosi, lubig by¢ widoczni. Jednak robig to
w nieco innym stylu, nieco bardziej osten-
tacyjnie. Ceniac sobie maksymalng wygode
ruchéw, chetnie nosza obszerne marynarki,
ktére milujacy nienaganny fason Wioch ra-
czej okreslitby ,,workiem”. Kolorystyka ich
strojow nie jest juz wysublimowana, przy-
pomina raczej upierzenie rajskiego ptaka,
co poteguje jeszcze czesto wybierana mary-
narka w kratke.

Polscy mezczyzni w poréwnaniu z Wto-
chami czy Amerykanami wybieraja zestawy
zdecydowanie mniej kolorowe i mniej kon-
trowersyjne. Moda meska jest u nas trakto-
wana bardziej konserwatywnie. Bylibysmy
blizsi jej angielskim wzorcom, gdybysmy
wprowadzili nieco zrdéznicowane faktury
miedzy koszula, krawatem i marynarka.
Nie zaszkodziloby tez nieco koloru czy nie-
banalny wezet krawata. Z pewnoscia takie
elementy urozmaicityby i dodatyby lekko-
$ci wizerunkowi polskich mezczyzn. Ale
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Fot. 156

o tym juz w kolejnym artykule. Zapraszam
do jego lektury.

Autorka artukutu jest konsultantkq wizerunku.
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Z NOTATNIKA JERZEGO BRALCZYKA

RZAY(CIE

towo wierzyciel, cho¢ u podstaw ma nazwe pieknej wartos$ci (rzeczownik wiara),

a bezposrednio pochodzi od nazwy pelnego taski stanu (czasownik wierzy¢),

nie budzi najlepszych skojarzen. Albo, jesli o wierzycielach mysle¢ w kontek-

$cie powaznej zaleznos$ci, budza nieche¢, kojarzac sie z przypisywanym im cze-
sto natrectwem i dokuczliwoscia, albo, gdy w bardziej niefrasobliwym nastroju chce sie
zartowac z ludzi, bywaja postrzegani przez eksponowang ich tatwowiernosé¢ (wierzyciel
to ten, co wierzy, e mu sie pienigdze odda), zeby nie powiedzie¢ naiwnos$¢. Zazwyczaj
przeciez, jesli méwimy o kims, ze w co$ wierzy (dla przykladu: ,Jan wierzy, ze Barbara
go kocha”), sami tej wiary raczej nie podzielamy. Literatura utrwala te dwa stereotypowe
widzenia wierzycieli.

A dodajmy, ze przystowia ostrzegaja nas od dawna przed pozyczaniem. Juz w siedem-
nastym wieku mawiano: ,chcesz przyjaciela straci¢, pieniedzy mu pozycz”; ,,pozyczek
maty dtuznika, wiekszy jedna przeciwnika” i ,,nie pozyczaj, zty obyczaj, jak oddaja, jesz-
cze tajg”. Powiedzenie ,,pozyczaé na wieczne nieoddanie” tez z tego wieku pochodzi.

Wierzyciel zwany byt kiedys$ pozyczalnikiem (to sie nie przyjeto) i, czesciej, kredyto-
rem. Ale nazwa wierzgyciel tez spotykata przeszkody. Groicki w szesnastym wieku tak pisat
w dziele ,,Porzadek saddéw i spraw miejskich prawa Magdeburskiego”: ,,Wierzyciel, stowo
to Polakom nie bardzo zwyczajne, przeto kredytora takze dtuznikiem, to jest, ktéremu
dtuzno, mianujg”. Ciekaw bytoby to pomieszanie, gdyby dtuznikami zwano i tych, co pozy-
czaja komus, i tych, co pozyczaja od kogos. Ale przeciez i w tym czasownikowym ujeciu,
gdy nierozwiniete o dopetnienie dalsze, jest wtasnie podobna niejasnosé: zwrot pogyczy-
tem pienigdze odnosic sie moze do wrecz przeciwnych sytuacji (podobnie jest z czasowni-
kiem wynajqc). Dlatego tez przystowie odradzajace pozyczanie, o ktérym to przystowiu
wyzej byta mowa, ale ograniczone do swojej podstawowej, nierozwinietej i znanej wszyst-
kim wersji (,,dobry zwyczaj nie pozyczaj”) nie wiadomo tak naprawde, kogo i przed czym
ostrzega. Czy zeby sie u nikogo nie zadluzad, czy zeby nie ufac tym, komu chce sie pozy-
czy¢. Na wszelki wypadek lepiej nie pozyczaé nikomu i od nikogo. A gdy mam dtug u kogos,
to ja jestem mu winien pienigdze, czy on mnie? Nie zawsze wszyscy wiedza...

Ale gdy mowa o dtuzniku i o wiergycielu, wszystko jasne. Jestem dtuznikiem. Jestem
wiergycielem. Jak przyjaciel sprzyja, kusiciel kusi, zbawiciel zbawia, wielbiciel wielbi, msci-
ciel sie msci, gwalciciel gwalci, a dreczyciel dreczy tak wierzyciel wierzy. W uczciwo$é ludzka
lub w moc prawa, a czasem i w to, i w to. Przyrostek -ciel jest do$¢ czesty, ale nie zawsze
tworzy nazwy ludzi akceptowanych, bo tworzy nazwy pochodzace i od dobrych, i od ztych
czynnosci ale zwykle nazwy dosy¢ powazne.

I dlatego powinnismy wierzyciela traktowaé z powaga, nawet jesli rézne opowie-
$ci sugerowaly w stosunku do wierzycieli nieche¢ jako do dokuczliwych natretéw lub
zabawne politowanie jako do dobrodusznych naiwniakéw lub nieroztropnych poszukiwa-
czy tatwego zysku.
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owy Hyundai i4C

Oczeku] wiece|.

Specjalna oferta dla prawnikow - upust 1/%

Estetuka i komfort to cechu, ktére szczegdlnie ceni sobie kazdy prawnik. Dlatego
przygotowalismy dla Ciebie specjalng oferte - niezawodny, nowoczesny
i bezpieczny Hyundai i40 jest teraz w promocyjnej ofercie z upustem 17%.
Pozwdl, by zachwycit Cie dynamiczng stylistyka, przestronnym wnetrzem oraz
bogatum pakietem wuposazenia. Nowy Hyundai 40 wuprzedza Twoje

oczekiwania.
Zapraszamy na jazde testowa. S NEW THINKING.
www.hyundai.pl HYURNDAI NEW POSSIBILITIES.

Specjalna oferta jest wazna do 30.10.2015 r. Liczba aut objetych oferta jest ograniczona. Propozycja nie jest oferta w rozumieniu przepisow Kodeksu

e Cywilnego. Prezentowana oferta dla grupy zawodowej nie taczy sie z oferta dla innych klientéw. W zaleznosci od wersji silnika w modelu i40 zuzycie paliwa

‘5 bez mity w cyklu mieszanym wynosi od 4,8 do 7,5 1/100 km, emisja CO, od 127 do 176 g/km. Informacje dotyczace odzysku i recyclingu pojazdow wycofanych
ot/ z eksploatacji dostepne sg na stronie www.hyundai.pl. Szczegoty oferty oraz programu gwarancyjnego u Autoryzowanych Dealeréw Hyundai.





